—” MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO/SC
CNPJ: 01.612.847/0001-90

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo Licitatorio: n° 66/2026

Concorréncia Eletronica: n° 06/2026

Impugnante: Quark Engenharia Ltda.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para execucao da obra de implantacao
de iluminacdo publica na ciclovia da Rodovia SC-492, no Municipio de Santa
Terezinha do Progresso/SC, incluindo o fornecimento de materiais, equipamentos, mao
de obra e demais servigos necessarios, conforme projetos, memorial descritivo,
planilha or¢amentéria e demais documentos técnicos vinculados ao processo.
Assunto: Analise e decisdo sobre impugnagdo ao edital e seus anexos.

RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada por Quark Engenharia Ltda. em face do
Edital da Concorréncia Eletronica n°® 06/2026, promovida pelo Municipio de Santa
Terezinha do Progresso/SC, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa
especializada para execuc¢do da obra de implantacdo de iluminacao publica na ciclovia
da Rodovia SC-492, com fornecimento de materiais, equipamentos, mao de obra e
demais servigos necessarios.

A impugnante sustenta, em sintese, que determinados itens da planilha
or¢amentaria e composi¢des auxiliares estariam supostamente defasados, por
conterem, em suas descri¢oes, referéncias de afericao identificadas como AF 05/2020,
AF 12/2020, AF_08/2020, AF 12/2021, AF_05/2021 ¢ AF _09/2021, entre outras.
Com base nisso, requer a revisao dos itens indicados, a suspensdo do certame, a
atualizag¢do dos custos e, se necessario, a republicacao do edital.

Apbs o recebimento da impugnacao, foi verificado o orcamento integrante do
processo, no qual consta que a planilha or¢camentaria foi elaborada com base nas
referéncias SINAPI 2025-12 e SICRO 2025-10, com BDI de 22,47%, nao desonerado,
preco total de R$ 504.341,23, datada de 30/01/2026 ¢ subscrita por profissional técnico
habilitado, Engenheiro Eletricista Mauro Dagostin, CREA/SC 104.394-0, vinculado a
AMERIOS.

E 0 necessario relatorio. Passa-se a analise e decisio.
DA TEMPESTIVIDADE E DO CONHECIMENTO

Nos termos do art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, qualquer pessoa ¢ parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo da legislacao
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vigente, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias uteis antes da data de abertura
do certame.

Considerando a data da sessdao publica no dia 07/07/2026, a impugnagao
apresentada em 19/06/2026, conhece-se da impugnacao por tempestiva e passa-se a
analise de seu mérito.

DA DELIMITACAO DA CONTROVERSIA

A controvérsia apresentada pela impugnante ndo se dirige a cldusula de
habilitagdo, critério de julgamento, regime de execucdo ou condi¢do de participagao.
A insurgéncia limita-se a alegacdo de suposta defasagem de itens da planilha
or¢amentaria, em razao da existéncia de datas de aferigdo em composi¢des SINAPI
constantes da descrigdo dos servigos.

A questdo, portanto, exige distinguir dois elementos diversos: de um lado, a data
de afericdo da composicdo SINAPI, indicada pela sigla AF; de outro, a data-base
econdmica dos precos efetivamente utilizados no or¢gamento da Administracdo. A
impugnacao parte da premissa de que a data AF corresponderia a data do prego
adotado, premissa que ndo se confirma no caso concreto.

DO MERITO
Da regularidade da referéncia orcamentaria adotada

O or¢amento constante do processo demonstra expressamente que os valores
foram extraidos das bases SINAPI 2025-12 ¢ SICRO 2025-10, com BDI de 22,47%,
ndo desonerado. A planilha orcamentéria foi gerada em 30/01/2026, por meio do
sistema Or¢aMe, para a obra de iluminagdo publica da ciclovia da Rodovia SC-492,
com prego total de R$ 504.341,23.

Logo, ndo procede a alegagdo de que o orcamento estaria fundamentado em
precos de 2014, 2018, 2020 ou 2021. O que existe, em determinados itens, ¢ a
reproducao da data de afericdo metodologica da composi¢ao SINAPI, constante da
propria descricdo padronizada da base oficial. Tal indicagdo ndo corresponde,
automaticamente, a data econdmica do pre¢o unitario utilizado na formacdo do
orcamento.

A planilha adotada pela Administracdo contém os codigos SINAPI, as
quantidades, os custos unitarios, o BDI e os pregos finais dos servicos, todos
vinculados as referéncias SINAPI 2025-12 e SICRO 2025-10. Assim, os itens
apontados pela impugnante foram orgados a partir de base oficial atualizada, e ndo de
precos antigos.
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Da distin¢do entre data de afericio da composicao e data-base do preco

A sigla AF constante em diversas descrigdes SINAPI indica a data de aferigao
ou revisdo da composicao do servigo, isto €, a referéncia metodologica da composigdo
padronizada. Essa data ndo se confunde com a data-base monetaria dos insumos e
custos unitarios empregados na planilha orcamentaria.

Por essa razdo, a simples existéncia de composicoes com indicagdao
AF _05/2020, AF _12/2020, AF_08/2020, AF _12/2021, AF_05/2021 ou AF 09/2021
ndo comprova defasagem de prego. Para que a alegacao fosse acolhida, seria necessaria
demonstragdo concreta de que os custos unitarios efetivamente extraidos da base
SINAPI 2025-12 ou SICRO 2025-10 estdo incorretos, incompativeis com o mercado,
materialmente defasados ou inadequados ao objeto.

A impugnante, contudo, ndo apresentou cotagdo contemporanea, composi¢ao
alternativa, planilha comparativa, pesquisa de mercado, demonstrativo técnico de
inexequibilidade ou qualquer elemento objetivo que demonstrasse erro na formagao
do orcamento. A alegagdo permaneceu restrita a interpretacao equivocada das datas
constantes nas descri¢des dos servigos.

Da conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021

A Lei Federal n° 14.133/2021 exige planejamento adequado, orcamento
estimado e compatibilidade dos pregcos com os parametros de mercado. Para obras e
servicos de engenharia, o art. 23, § 2° da referida lei orienta a utilizacdo de
composi¢des de custos unitarios com base em sistemas oficiais, especialmente SINAPI
e SICRO, conforme a natureza do objeto.

No caso concreto, a Administracdo adotou justamente bases oficiais de
referéncia, com identificacdo expressa na planilha orgamentaria. A utilizagdo de
SINAPI 2025-12 e SICRO 2025-10 atende ao parametro legal de formacao do
orgamento, sobretudo porque a planilha foi elaborada em 30/01/2026 e assinada por
profissional técnico habilitado.

Nao se identifica, portanto, vicio de planejamento, auséncia de orcamento,
utilizagcdo de base manifestamente obsoleta ou violagdo aos principios da legalidade,
1sonomia, competitividade, economicidade e sele¢do da proposta mais vantajosa.

Do intervalo entre a elaborac¢io do orcamento e a publicacao do edital

A impugnante também ndo demonstra que o lapso temporal entre a elaboragdo
do or¢amento e a publicacdo do edital tenha gerado defasagem concreta ou
comprometido a formulagdo das propostas.
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O orcamento ¢ datado de 30/01/2026. A Administragdo somente promoveu o
lancamento do edital posteriormente em razado da organizagdo interna de suas
demandas e da necessidade de tramitacdo de outros procedimentos administrativos
prioritarios. Essa circunstincia, por si sO, ndo invalida o or¢amento, ndo macula o
edital e ndo impde a suspensao do certame.

A validade juridica do or¢amento ndo € afastada automaticamente pela mera
passagem de alguns meses, especialmente quando as referéncias utilizadas sao SINAPI
2025-12 e SICRO 2025-10, proximas da data de elaboracao da planilha, e quando
inexiste prova de alteragdo extraordinaria de mercado ou de incompatibilidade
substancial dos pregos.

Naturalmente, se viesse a ser demonstrado fato superveniente relevante, erro
material ou alteracdo excepcional de mercado apta a comprometer a execugdo
contratual, a Administracdo poderia reavaliar seus atos, nos termos da autotutela
administrativa. Nao € essa, contudo, a situagdo comprovada nos autos.

Da inexisténcia de obrigacio de suspensao ou republicacio

A suspensao do certame e a republicacdo do edital sao medidas excepcionais,
cabiveis quando constatado vicio relevante ou alteracdo capaz de comprometer a
formulacao das propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

No presente caso, ndo houve comprovacao de irregularidade na planilha
or¢amentaria. Ao contrario, os documentos demonstram que o orcamento foi elaborado
com base em referéncias oficiais recentes, contém identificacao do BDI, preco total,
data de emissao e responsabilidade técnica. Nao ha alteragdo a ser promovida no edital
ou em seus anexos em razao da impugnacao apresentada.

Assim, ausente vicio que comprometa a competitividade, a isonomia, a
exequibilidade das propostas ou a regularidade do planejamento, nao ha fundamento
para suspender a sessdo publica, revisar compulsoriamente a planilha ou republicar o
instrumento convocatdrio.

DECISAO

Diante do exposto, o Agente de Contratacdo conhece da impugnagdo
apresentada por Quark Engenharia Ltda. e, no mérito, decide pelo seu
INDEFERIMENTO, mantendo-se inalteradas as condi¢des do Edital da Concorréncia
Eletronica n® 06/2026 ¢ de seus anexos.

A decisao fundamenta-se especialmente nos seguintes pontos: a) o or¢amento
foi elaborado com base nas referéncias SINAPI 2025-12 e SICRO 2025-10; b) a
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planilha or¢camentaria ¢ datada de 30/01/2026; ¢) o or¢amento possui BDI de 22,47%,
nao desonerado, preco total de R$ 504.341,23 e responsabilidade técnica identificada;
d) a data AF constante em descri¢oes de composicdes SINAPI ndo corresponde a data-
base econdmica dos pre¢os; €) a impugnante nao apresentou prova técnica concreta de
defasagem, inexequibilidade ou erro de composicao; f) o lancamento posterior do
edital decorreu da organizacao interna das demandas administrativas e nao configura,
por si s0, ilegalidade ou defasagem orcamentaria.

Determina-se a divulgacdo desta resposta no meio oficial correspondente,
observando-se o art. 164, pardgrafo Unico, da Lei Federal n° 14.133/2021, com
prosseguimento regular do certame.

Santa Terezinha do Progresso/SC, 25 de junho de 2026.

Documento assinado digitalmente
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AGENTE DE CONTRATACAO
Municipio de Santa Terezinha do Progresso/SC
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