AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO/SC

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 06/2026

QUARK ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n® 12.496.490/0001-48, com sede na Rua
Gothard Kaesemodel, n® 732, Bairro Anita Garibaldi, Joinville/SC,
CEP 89.203-400, por seu representante legal infra-assinado, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no artigo
164 da Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL E SEUS ANEXOS

em face das disposicdes constantes da CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 06/2026, pelos fatos ¢ fundamentos juridicos a

seguir expostos.

1 DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo ¢ manifestamente tempestiva. Nos termos do art. 164 da Lei
Federal n® 14.133/2021, qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo da lei, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias uteis antes da

data fixada para a abertura do certame. Dispde o referido dispositivo legal:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tuteis antes da data de abertura
do certame.

Considerando que a presente impugnag¢do ¢ protocolada dentro do prazo legal
estabelecido no instrumento convocatorio e na legislacdo de regéncia, resta plenamente

atendido o requisito temporal para sua admissibilidade.

As questdes suscitadas envolvem potenciais violagdes aos principios da legalidade,

planejamento, eficiéncia, economicidade, competitividade e sele¢do da proposta mais
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vantajosa, razdo pela qual devem ser apreciadas pela Administragdo antes da realizacdo da

sessdo publica.

2 DOS FATOS

O Municipio de Santa Terezinha do Progresso/SC promove a Concorréncia Eletronica
n® 06/2026 visando a contratagdo de empresa especializada para execucao da obra de
implantacdo de iluminagdo publica na ciclovia da Rodovia SC-492, incluindo fornecimento de

materiais, equipamentos, mao de obra e demais servigos necessarios.

Entretanto, ao analisar detidamente o Edital e seus Anexos como a planilha
or¢amentaria, o or¢amento estimativo e as composigoes auxiliares fornecidas pela
Administragdo, a Impugnante constatou a presenca de vdrios itens e composi¢des cuja
metodologia de referéncia remonta aos anos de 2014, 2018, 2020 e 2021, exigindo verificacao

quanto a sua aderéncia aos custos efetivamente praticados no mercado em 2026.

Apesar da planilha principal ter sido criada com base em referéncias gerais recentes, o
or¢amento ainda inclui diversos itens cujos custos sdo baseados em composi¢des antigas, sem

demonstracdo de uma atualizacao especifica que reflita a realidade econdmica de 2026.

A situagdo ¢ especialmente relevante porque os itens identificados representam
aproximadamente R$ 81.000,00 do orgamento estimado da contratagdo, valor suficiente para

impactar a exequibilidade das propostas ¢ a adequada execugao contratual.

3 DA NECESSIDADE DE REVISAO DOS ITENS ORCAMENTARIOS

Foram identificados os seguintes itens como aqueles que merecem reavaliagdo técnica
por utilizarem composi¢des cuja origem remonta a exercicios anteriores. Conforme

demonstrado:
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Associagao dos Municipios
\\ AMER'OS do Entre Rios-SC

ORCAMENTO E QUANTITATIVO DE SERVICOS

Obra: ILUMINACAO PUBLICA PARA CICLOVIA Referéncia:  SINAPI 202512 SICRO 2025-10

Local: ROD SC492, SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO/SC BDI1: 22.47% (N.ﬁO DESONERADO)

Area: Prego total: R$  504.341,23

; 5 CusTO PRECO PREGO 5
ITEM FONTE  CODIGO DESCRIGAO DOS SERVIGOS UN- QD rario BY (D)) SERVIGO i

4 Instalacdes elétricas 504 341,23 100,0%
4 PR adi ﬁsgfmosm DE NYLON PARA AMARRACAQ DE GABOS, COMPRIMENTODE 200X ), 5000 R 4 1200 00%
12 CDMF’OSI(}AD 01 EmERE‘)RNNAENTAL EAERELMIAHIATET, HoAM, EMACQ GALVANIZREKECOM M 133,00 704,35 BDI 1 862,62 114728 46 227%

ESTACA BROCA DE CONCRETO, DIAMETRO DE 30CM, ESCAVAGAOQ MANUAL COM

13 SINAPI i 101175 TRADO CONCHA, COM ARMADURA DE ARRANQUE. AF 0572020 _ M 79,80 138,03 BDI 1 169,05 13.450,19 27%

14 COTACAO 01 LUMINARIA IPANEMA PARA USO EXTERNO COM BRACO EM ALUMINIO UN 133,00 724,58 BDI 1 887,38 118022 87 234%
CAIXA ENTERRADA ELETRICA RETANGULAR, EM CONCRETO PRE-MOLDADO,

3: SINAPI a7381 FUNDO COM BRITA, DIMENSGES INTERNAS: 0,3X0,3X0,3 M. AF_12/2020 UN 131,00 157,77 BDI 1 193.22 25.311,82 5,0%
CAIXA ENTERRADA ELETRICA RETANGULAR, EM CONCRETO PRE-MOLDADO,

o o ] FUNDO COM BRITA, DIMENSOES INTERNAS: 0,4X0,4X0,4 M. AF_12/2020 un 2 e Heds b ik
CAIXA ENTERRADA ELETRICA RETANGULAR, EM CONCRETO PRE-MOLDADO,

- Bl He FUNDO COMBRITA, DIMENSOES INTERNAS: 0,6X0,6X0,5 M. AF_12/2020 o 20 40,73 0018 aa ity g
ESCAVACAO MECANIZADA DE VALA COM PROF. ATE 1,5 M (MEDIA MONTANTE E
JUSANTE/UMA COMPOSICAO POR TRECHQO), RETROESCAV. (0,26 M3), LARG

A SAR e MENOR QUE 0,8 M, EM SOLO DE 1A CATEGORIA, EM LOCAIS COM ALTO NIVEL DE e A oo BOLE 2L 94770 21%
INTERFERENCIA AF_09/2024
REATERRO MECANIZADO DE VALA COM MINICARREGADEIRA, COM PLACA

19 SINAPI 104741 VIBRATORIA AF 0872023 M3 503,50 27,35 BDI1 33,50 16.867,25 33%
PREPARO DE FUNDO DE VALA COM LARGURA MENOR QUE 1,5 M (ACERTO DO

1.10 SINAPI 101616 SOLO NATURAL). AF_ 0872020 M2 1000,00 7,88 BDI1 985 9.650,00 1.9%
ELETRODUTO FLEXIVEL CORRUGADO. PEAD, DN 50 (1 1/2°), PARA REDE

m SINAPI 97667 ENTERRADA DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA - FORNECIMENTO E M 2000,00 897 BDI1 10,99 21.980,00 44%
INSTALACAO. AF_12/2021 i
HASTE DE ATERRAMENTO, DIAMETRO 3/4", COM 3 METROS - FORNECIMENTO E

112 SINAPI 96986 INSTALAGAO, AF_082023 UN 24,00 119,25 BDI 1 146,05 350520 0,7%
CABO DE COBRE FLEXIVEL ISOLADO, 10 MM, ANTI-CHAMA 0,6/1,0 KV, PARA

e ey a CIRCUITOS TERMINAIS - FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF_03/2023 " wem sl s i i
CABO DE COBRE FLEXIVEL ISOLADO, 1,5 MM, ANTECHAMA 0,6/1,0 KV, PARA

il ST e CIRCUITOS TERMINAIS - FORNECIMENTO E INSTALACAQ. AF_03/2023 L PR AEEiLh o SN O
CONCRETO MAGRO PARA LASTRO, TRACO 1:4,5:4,5 (EM MASSA SECA DE

115 SINAPI 94962 CIMENTO/ AREIA MEDIA/ BRITA 1) - PREPARO MECANICO COM BETONEIRA 400 L. M3 7.00 489,68 BDI 1 599,71 419797 0.8%
AF_0572021
ARMAGAO PARA EXECUCAQ DE RADIER, PISO DE CONCRETO OU LAJE SOBRE

116 SINAPI 97080 SOLO, COM USO DE TELA Q-138. AF_09/2021 KG 8470 14,49 BOI 1 17.75 150343 0.3%

117 SINAPI 97096 CONCRETAGEM DE RADIER, PISO DE CONCRETO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 30 M3 288 71532 BDI1 876,05 337279 0.7%

MO LA NI, AN ENTO ERAAEITO. AU
Tais itens representam valores defasados comparados com o do mercado atual e

simbolizam parcela relevante da contratagao.

Embora a Administragdo tenha utilizado referéncias gerais recentes para a elaboracao
do orgamento global, a continuidade de servigos estruturados com composi¢des antigas
compromete a conformidade do or¢amento com os precos efetivamente praticados no
mercado.

4 DAS COMPOSICOES COM REFERENCIAS ANTIGAS

A situagdo torna-se ainda mais evidente quando analisada a composi¢ao denominada:

Associagdo dos Municipios
\v\ AMER'OS do Entre Rios-5C

COMPOSICOES

; a CUSTOUN  CUSTOUN CUSTO  CUSTONAO
FONTE  CODIGO DESCRIGAO UN COEF. eich . NAGDESDN  ‘oEsbR ki %

POSTE ORNAMENTAL PARA LUMINARIA LED, H-4M, EM A
GALVANIZADO COM PINTURA

SINAP! 88278 MONTADOR DE ESTRUTURAS METALICAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES  H 03 3044 3373 913 10,11 1%

SINAPI 8316 SERVENTE COMENCARGOS COMPLEMENTARES H 03 24 2574 702 772 1%
TUBO ACO GALVANIZADO COM COSTURA, CLASSE LEVE, DN65 MM (2 1127, E=

SINAPH e et M 45 w72 %872 44424 44424 63%
TUBO ACO GALVANIZADO COM COSTURA, CLASSE LEVE, DN25 MM (1"), E= 265

SINAPH 21010 MM, =2, 11° KG/M (NBR 5580) M 22 3357 357 7385 7385 10%
JATEAMENTO ABRASIVO COM GRANALHA DE AGO EM PERFIL METALICO EM

SINAPY R LN M 1 200 2547 2500 2547 %
PINTURA COM TINTA ALQUIDICA DE FUNDO (TIPO ZARCAQ) PULVERIZADA SOBRE

SiNARY 100748 pERFIL METALICO EXECUTADO EM FABRICA (POR DEMAO). AF_01/2020_PE L4 : 224 1245 1224 245 2%
PINTURA COM TINTA ALQUIDICA DE' ACABAMENTO (ESMNJ-_E SINTETICO FOSE:O)

SINAPI 100747 PULVERIZADA SOBRE PERFIL METALICO EXECUTADO EM FABRICA (POR DEMAQ). M2 2 1,88 12,09 2376 2418 3%
AF_01/2020_PE

SINAPI 98746 SOLDA DE TOPO EM CHAPA/PERFIL/TUBO DE ACO CHANFRADO, M 05 88,90 96,43 4445 4521 9%

ESPESSURA=1/4". AF_DG/2018

GUINDAUTO HIDRAULICO, CAPACIDADE MA.KIMA DE CARGA 6200 KG, MOMENTO
SINAPI 5928 MAXIMO DE CARGA 11,7 TM, ALCANCE MAXIMO HORIZONTAL 9,70 M, INCLUSIVE  CHP 02 286,17 290,64 57,23 58,12 8%
CAMINHAO TOCO PBT 16.000 KG, POTENCIA DE 188 CV - CHP DIURNO. AF_06/2014
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Observa-se que parte significativa da composicdo do poste ornamental encontra-se
baseada em referéncias técnicas cuja origem remonta a periodos anteriores a realidade

econdmica atualmente vigente.

Trata-se de servigos que sdo diretamente afetados pelas mudangas nos custos de mao
de obra, combustiveis, transporte, equipamentos, tintas industriais, aco ¢ demais insumos que

experimentaram variagdes significativas nos ultimos anos.

5 DO PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO

Nos termos dos arts. 5 e 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, o planejamento constitui
fase obrigatéria da contratacdo publica, cabendo a Administracdo demonstrar que os
parametros utilizados na formagao do or¢amento permanecem adequados e compativeis com a
realidade econdmica do mercado. E ainda, estabelece que a fase preparatdria da contratacao
deve ser compativel com o objeto a ser licitado e observar critérios técnicos que assegurem a
adequada caracterizacdo da necessidade publica e a estimativa consistente dos custos
envolvidos. Assim, cabe a Administracdo demonstrar que as composi¢des utilizadas
permanecem aderentes a realidade de mercado e aptas a subsidiar a formulacao de propostas

exequiveis. Dispde os referidos dispositivos legais:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio ¢ caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos: I - a descri¢do da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido; II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
Il - a definicdo das condi¢cdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas ¢ das condigdes de recebimento; IV - o orgamento estimado, com as
composicdes dos precos utilizados para sua formacdo; V - a elaboracdo do edital de
licitagdo; VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséaria, que constara
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obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo; VII - o regime de fornecimento de
bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala; VIII - a modalidade de licitagdo, o
critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto; IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio; X - a andlise
dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual,
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgag¢do do orcamento da licitagdo, observado
o art. 24 desta Lei.

6 DA VIOLACAO A LEI DE LICITACOES (LEI N° 14.133/2021)

O art. n°® 23 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o valor previamente estimado da
contratacao devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado. Dispde o referido

dispositivo legal:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto. § 1° No processo licitatorio
para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo
dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou nfo: I - composi¢do de
custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de precos em satde disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP); II - contratagdes similares feitas pela Administragdo
Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente; I1I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; V - pesquisa na base
nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento. § 2° No processo
licitatorio para contratagdo de obras e servicos de engenharia, conforme regulamento, o
valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utilizagdo de
pardmetros na seguinte ordem: I - composi¢cdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro),
para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e
servicos de engenharia; Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e a hora de acesso; III - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica,
em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
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pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; IV - pesquisa na
base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

A previsao de precos ¢ um componente fundamental do planejamento da contratagio e
deve espelhar, da maneira mais precisa possivel, a realidade econdmica vigente no momento

da licitacao.

Além disso, o artigo 5° da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece os principios que
devem nortear todos os procedimentos licitatérios e contratagdes publicas, destacando-se,
para o presente caso, os principios do planejamento, da eficiéncia, da competitividade, da

economicidade e da seguranga juridica.

Conforme se verifica, a Lei 14.133/2021 exige que a Administragdo Publica faca um
planejamento adequado da contratagdo, além de garantir a competitividade do certame ¢ a

escolha da proposta mais vantajosa.

A permanéncia de itens e composi¢des com referéncias técnicas antigas dentro da
planilha or¢amentaria compromete a confiabilidade da estimativa de custos utilizada como
parametro da licitagdo, podendo impactar diretamente a formacdo das propostas e a futura

execuc¢ao contratual.

7 DO RISCO DE INEXEQUIBILIDADE E DE DESEQUILIBRIO CONTRATUAL

A Administragdo Publica possui o dever de disponibilizar or¢amento confiavel e

compativel com os custos efetivamente praticados pelo mercado.

Quando determinados servigos permanecem estruturados com referéncias

significativamente antigas, cria-se risco concreto de:

* apresentacdo de propostas inexequiveis;
* reducdo da competitividade;
* desequilibrio econdmico-financeiro do contrato;

* necessidade futura de reequilibrio contratual;
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» atrasos ou dificuldades na execugdo da obra.

Tais consequéncias contrariam o interesse publico e os objetivos da contratagao.

A corregdo antecipada das inconsisténcias detectadas revela-se uma abordagem mais
eficaz e segura do que repassar aos licitantes o risco proveniente da possivel inadequagdo dos

precos referenciais adotados.

8 DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, demonstradas as irregularidades constantes da Concorréncia

Eletronica n® 06/2026, requer a IMPUGNANTE:

a) Que a presente Impugnagdo seja recebida, processada e conhecida, por ser
tempestiva, legitima e estar devidamente fundamentada nos termos do artigo 164 da Lei

Federal n° 14.133/2021;

b) A suspensdo da Concorréncia Eletronica n® 06/2026 até o julgamento definitivo da

presente Impugnacdo;

¢) A revisao técnica e a corre¢do dos itens orcamentarios 1.3, 1.5, 1.6, 1.7, 1.10, 1.11,

1.15,1.16 e 1.17;

d) A revisdo e correcdo das composi¢des que utilizam os codigos SINAPI 100716,

100719, 100747, 98746 e 5928;

e) A atualizacdo dos custos referenciais e das composi¢des para pardmetros

compativeis com a realidade econdmica vigente;

f) A republicacdo do Edital e a reabertura dos prazos legais para apresentacdo de
propostas, caso as alteragdes promovidas impactem a formulagdo das propostas, nos termos

do artigo 55, §1°, da Lei n°® 14.133/2021;
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g) A comunicacdo formal da decisdo a todos os interessados.

Nestes termos, pede deferimento.

Joinville/SC, 19 de junho de 2026.
HOYLSON Assinado de forma digital por

HOYLSON

TREVISOL:02818267 TREVISOL:02818267900
Dados: 2026.06.19 17:30:38

900 -03'00'

QUARK ENGENHARIA LTDA
Hoylson Trevisol
Representante Legal
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