AO MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO - SC

DEPARTAMENTO DE LICITAGOES
PROCESSO LICITATORIO N° 38/2025 - PREGAO ELETRONICO N° 21/2025
IMPUGNAGAO AO EDITAL - ART. 164 DA LEI N° 14.133/2021

EDNEI CUNICO CARNEIRO, brasileiro, inscrito no CPF sob o n® 031.273.769-60,
residente e domiciliado a Rua Alipio Xavier Simodes, n® 520 — Centro — CEP 89981-
000 - Saltinho/SC, vem, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, bem
como nos principios constitucionais da legalidade, isonomia, competitividade,
selecdo da proposta mais vantajosa e julgamento objetivo (CF, art. 37, XXl),
apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Em face do Edital de Pregao Eletrénico n° 21/2025, publicado pelo Municipio de
Santa Terezinha do Progresso/SC, requerendo a sua imediata correcdo quanto a
forma de julgamento adotada - "menor preco global" -, por ser lesiva ao
interesse publico e incompativel com o regime juridico das contratacoes
publicas, nos termos que se seguem:

1. DA INADEQUAGAO DA CONTRATACAO POR PREGCO GLOBAL EM OBJETO
FRACIONAVEL

O objeto do edital visa a contratagcao de horas-maquina para recuperagao de
estradas vicinais em diversas comunidades, englobando diferentes equipamentos,
tais como caminh6es cacamba e rolo compactador. Contudo, o julgamento por
“menor precgo global” obriga o licitante a ofertar proposta unica para o conjunto
de maquinas, impedindo a participacao de empresas especializadas em
apenas um tipo de equipamento.

Essa formatacdo inviabiliza a participacdo de empresas que atuam
exclusivamente com locacao de caminhdées ou exclusivamente com rolos
compactadores, ainda que tecnicamente habilitadas a prestar os servigcos com
eficiéncia, violando, assim, o disposto no art. 82, §1° da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 89, § 1° — Sempre que possivel, o objeto da licitacdo sera dividido em lotes,
visando a ampliagdo da competitividade e a viabilizacdo da participacdo de
microempresas € empresas de pequeno porte.”

A norma € imperativa: “sera dividido”. O fracionamento do objeto, além de
desejavel, é exigivel como regra geral, sendo a contratacao por lote Unico
justificada apenas quando demonstradamente técnica e economicamente



vantajosa, o que ndo restou comprovado no edital ou no Termo de Referéncia,
em nitida afronta ao art. 18, incisos | e Il da mesma Lei.

2. DO COMPROMETIMENTO DA COMPETITIVIDADE - AFRONTA A PRINCIPIOS
BASILARES

A adocao de julgamento por menor prego global implica em eliminacao da
competitividade, comprometendo ndo apenas o numero de proponentes, mas
também a formacao do pre¢o mais vantajoso, com afronta direta aos seguintes
dispositivos:

e Art. 11, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021 - que estabelece a promoc¢éo da
ampla competitividade;

e Art. 37, XXI da Constituicao Federal - que determina o dever da
Administragcao Publica em assegurar isonomia e selecionar a proposta mais
vantajosa;

e Art.5°do Decreton®10.024/2019 - que regula o pregao eletronico, exigindo
avedacao de restrigdes injustificadas a participacao.

Além disso, como ja sedimentado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao:

"E irregular a exigéncia de participacdo no certame de empresas que detenham
todos os itens do objeto quando techicamente possivel o seu parcelamento, por
frustrar o carater competitivo da licitagcdo (TCU, Acorddo n® 1.793/2011 - Plenario)."

A juncdo de itens autbnomos e independentes, como caminhdes e rolos
compactadores, ndao guarda correlacao técnica ou operacional direta. Sao
equipamentos distintos, de funcionalidades distintas, que ndo demandam
operagao simultanea ou interdependente. Logo, ndo se sustenta a alegacao de
que a contratacao conjunta é imprescindivel para a execugao do servico.

3. DA INEXISTENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA PARA O LOTE UNICO

O edital, em seu Anexo | (Estudo Técnico Preliminar) e Anexo Il (Termo de
Referéncia), nao apresenta justificativa técnica plausivel e fundamentada para
a nao divisao do objeto — 0 que configura violagao expressa ao art. 18, 81° da Lei
n° 14.133/2021:

"§ 1° O processo de contratagao sera instruido com os seguintes documentos:

| -Estudo técnico preliminar que comprove o interesse publico na contratagao;



Il - Analise de riscos que possa comprometer o sucesso da licitagao ou a boa

execucao contratual."

Sem tal justificativa, a manutencdo do julgamento por menor preco global

representa ato nulo de pleno direito, por vicio formal e material na motivacao do

edital,

com potencial de acarretar inclusive responsabilidade do gestor publico,

nos termos dos arts. 168 e 169 da Nova Lei de Licitacbes.

4.DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se:

1.

2.

O recebimento e deferimento da presente impugnacao;

A retificacdao do edital, com a alteracdo do critério de julgamento de
“menor preco global” para “menor pregco por item” ou “por lote
separado” por tipo de equipamento, em observancia ao art. 8%, §1° da Lei
n®14.133/2021;

A justificacao técnica da impossibilidade de parcelamento do objeto,
caso se insista na contratagdo global, nos termos do art. 23, §1° da
Constituicao Federal, sob pena de nulidade do certame;

A republicagao do edital com nova contagem dos prazos legais, conforme
previsto no art. 55, §1° da Lei n® 14.133/2021.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Saltinho, 25 de marco de 2025.
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