Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO

INEXIGILIDADE DE LICITAGAO (ART. 74, INCISO | DA LEI N° 14.133/2021)PRC
LICITATORIO N° 02/2024 FMS

ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO LICITATORIO N° 02/2024 FMS
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 01/2024 FMS

1 - DEFINICAO DO OBJETO

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA EM SAUDE PUBLICA, PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE, NOS TERMOS DA TABELA ABAIXO,
CONFORME CONDICOES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE INSTRUMENTO, COM
FUNDAMENTO NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO, SANTA CATARINA.

2 - FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO
Prestacdo de servicos de consultoria, assessoria e apoio administrativo a gestdo, com atendimento de
no minimo 04 (quatro horas semanais presenciais e em home office, em tempo integral, podendo ser

por via telefone, e-mail, whatsapp.

A Fundamentacdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares.

2.1. Justificativa da contratacéo:

Contratacdo deste servico se faz necessario devido a falta de profissional técnico qualificado,
sobrecarga de atividades dos profissionais de salde e servidores administrativos que exercem varias
atribuicGes a0 mesmo tempo e ndo conseguem dar o foco necessario para produzir e alimentar 0s
sistemas de forma adequada. Reconhecendo a complexidade e a constante evolugdo do cenario na
area da salde, a busca por expertise externa torna-se crucial para otimizar processos, implementar

melhores préaticas e promover a eficacia das agdes no ambito da saude publica.
Enguadramento da contratacéo:

A contratacdo fundamenta-se no artigo 74, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021, e nas demais normas

legais e regulamentares atinentes a matéria.
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3 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
ATENCAO BASICA

Apoio na elaboracdo do plano de expansdo da cobertura da Estratégia de Saude da Familia
(ESF) e equipes de saude bucal, seus respectivos planos de trabalho, cronogramas, indicadores
de efetividade e acompanhamento dos resultados alcangados e adequacdes necessarias.

Apoio na implementacdo da nova Politica de financiamento da Atencdo Primaria em Saude
(APS), com na portaria 2.979/2019 — Previne Brasil e as formas de remuneracdo da APS.
Cadastramento populacional, indicadores de saldde e desempenho, inser¢cao dos profissionais na
Equipes Multiprofissionais, e-Multi.

Apoio e orientagdo para a alimentacdo dos sistemas nacionais (Ministério da Saude) de
informacdo e acompanhamento de obras habilitadas e/ou a habilitar para o(s) municipio(s) —
ampliagdes, reformas e constru¢des — no Sistema de Monitoramento de Obras (SISMOB).

MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR.

Auxiliar e orientar na implementagéo das agdes e servigos previstos no Plano de A¢bes Regional
da Rede de Urgéncia e Emergéncia (PAR-RUE).

Acompanhar, alterar/adequar a Programacdo Pactuada Integrada (PPIl) Ambulatorial e
Hospitalar, assegurando o acesso aos locais referenciados através da regulagdo, controle e
avaliacdo dos servicos.

Apoio na elaboragéo de Editais de Credenciamento e contratacdo de servigos laboratoriais, de
imagem, consultas especializadas, Pronto Atendimento Médico, APAE entre outros (descrigdo
técnica).

Monitorar a produgéo realizada e orientar a Gestdo Municipal, quanto a adesdo em Consorcios
Publicos de Saude, de acordo com a Lei 11.107/2005 e o Decreto 6.017/2007, reduzindo custos
e ampliando a oferta de servigos.

Apoio na implementagdo das Politicas Publicas na area de Saude Mental, organizadas e
ordenadas pelas equipes de APS/e-Multi.

VIGILANCIA EM SAUDE

Apoio no processo de monitoramento e avalicdo dos indicadores de saude e dos sistemas de
informag&o Municipal de acordo com a normatizacao do Mistério da Saude.

Apoio e orientacdo na elaboracéo do plano municipal de Contingéncia da Dengue, da Construcéo
do plano de trabalho e da implementacéo das respectivas acoes.

Monitorar a produgéo de servi¢cos, bem como planejar com a equipe de Vigilancia em Saude —
Sanitéria, Epidemiolégica, Ambiental e Salde do Trabalhador — as agBes conjuntas, visando
maior efetividade e resolutividade.

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO DO SUS

Apoio, orientacdo e organizacdo na elaboracdo do Plano Municipal de Saude (PMS) exequivel,
com base no Plano de Governo, PPA e de acordo com as necessidades e prioridades locais.
Auxiliar na elaboracdo da Programacdao Anual em Saude (PAS) e a execucdo das acles
previstas.

Auxilio e elaboragdo do Relatério Anual de Gestdo (RAG), no sistema webservice DigiSUS
Gestor Médulo Planejamento, obedecendo os prazos estabelecidos pela Portaria 2.135/2013.
Programacgé&o Pactuada Integrada (PPI) - verificar a alocacdo dos recursos de acordo com a PPI
ambulatorial e hospitalar e acompanhar o acesso aos locais referenciados, providenciando
guando for o caso, a alteracdo da referéncia.
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Treinar e estruturar equipe de Regulagédo, Controle, Avaliacdo e Auditoria (ECA) no SUS, com
vistas a monitorar 0s recursos recebidos e aplicados, bem como a prestacdo de servicos, seja
das unidades proéprias e/ou contratadas/contratualizadas.

Auxilio na elaboragdo e apresentacdo de Relatérios Quadrimestrais — Relatorio Detalhado do
Quadrimestre Anterior (RDQA) conforme artigo 41, Lei 141/2012.

Implantar e/ou implementar o Organograma da Secretaria Municipal de Saude, definindo
atribuicdes, funcdes e a hierarquia em cada area/setor.

GESTAO FINANCEIRA, ORCAMENTARIA E CONTABIL.

Apoio na elaboracdo de projetos para a habilitagdo de recursos de investimentos e custeio junto
ao Ministério da Saude e Secretaria Estadual de Saude.

Orientacao na construcao da programacao de execucdo or¢amentaria do Fundo Municipal de
Saude;

Orientacdo e elaboragdo de Manual de Aplicacéo dos recursos em saude, com énfase para os
recursos vinculados (fundo a fundo), de acordo com a Portaria 3.922/2017 — Blocos de
Financiamento e as implica¢cdes em caso de inobservancia.

Orientacao na execucdo or¢camentaria dos recursos do Setor Saude de acordo com as nhormas
dos érgaos fiscalizadores locais e estaduais, do Ministério da Saude e do Tribunal de Contas,
zelando pelas boas préaticas da Administracao Publica.

Auxilio na elaboracdo do Plano Pluri Anual (PPA), com base no Plano de Governo e dos recursos
recebidos fundo a fundo (vinculados) e proprios, por programa.

Estabelecimento de Fluxo Financeiro, englobando desde as Solicitacbes de Compra,
Autorizacbes de Fornecimento (AFs), recebimento das mercadorias e servicos, liquidacdo e
ordem de pagamento. Este fluxo deve ser estabelecido em conjunto coma contabilidade e
tesouraria.

LEGISLACAO

Acompanhar a publicacao de toda a legislacdo vigente e pertinente ao Setor Saude, tais como:
Lei, Decretos, Portarias, Normas, Resolucdes, Deliberacdes entre outras.

Ler, interpretar e orientar quanto a aplicagdo e/ou ndo no municipio, da legislagédo
publicada/editada e quais as medidas necessarias para sua execucao, implantacdo e/ou
implementagéo, assim como as implicagdes em caso de inobservancia.

Auxiliar na elaboracéo de editais de licitagcdo de servicos e demais produtos para uso na saude,
bem como apoiar e analisar os contratos, desde a redacdo a execucgao.

Apoiar na descricdo técnica de equipamentos e material permanente, para editais de licitacao,
visando adquirir produtos de qualidade e que atendam as necessidades do municipio.

ASSISTENCIA FARMACEUTICA

Apoiar a implantacdo e/ou a implementacdo da Comissdo de Farmacia e Terapéutica (CFT),
tendo como diretrizes a elaboracdo da Relacdo Municipal de Medicamentos Essenciais
(REMUME), o uso racional de medicamentos e a oferta de insumos para a terapéutica indicada.
Apoiar a elaboracéo de Protocolos de Acesso, tendo por base, os Protocolos Clinicos e Diretrizes
Terapéuticas (PCDT) estabelecidos pelo Ministério da Saude, gerando maio resolutividade,
diminuindo custos ao Poder Publico.
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CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Analisar a Lei de Criacdo do Conselho Municipal de Saude (CMS) sugerido e elaborando, se for
0 caso, modelos de leis adequadas a Resolugdo CNS 453/2012, assegurando a paridade na sua
COmposicao.

Apoiar a organizacdo do CMS, garantido a regularidade das reunibes, assim como elaborar o
Regimento Interno, de acordo com a Lei de Criagéo.

Orientar a elaborac¢éo de Resolucfes/Deliberacdes do CMS, das decisGes tomadas nas reunides,
e encaminhamento ao Poder Executivo, para que homologue através de Decreto e assim tenham
legalidade e eficacia do ponto de vista juridico.

Capacitacdo dos conselheiros de saulde, sobre forma de atuacado, perfil, implantacdo e
funcionamento do CMS. Regimento Interno, lei de criagdo entre outros.

SISTEMAS DE INFORMACOES DO SUS — DATASUS

Treinamento e acompanhamento técnico na atualizacdo e manutencado do Sistema de Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES para o ano/exercicio de 2024, bem como a
manutenc¢do do cadastro de todas unidades de saude, seus profissionais e das equipes de saude
da familia, saude bucal, agentes comunitarios de salude, NASF, academia de salde e outros que
venham a ser implantados. Treinamento e acompanhamento na atualizacdo e manutengédo dos
sistemas de informacgdo: Boletim de producdo ambulatorial - BPA, Sistema de Informacao
Ambulatorial - SIA, Sistema de Verificagdo do SIA - VERSIA, Ficha de Programacao
Orgamentaria - FPO e Transmissor DATASUS. Transmisséo através do sistema acima, de toda a
producdo mensal, das Unidades de Saude, equipes e seus profissionais.

3.1. Forma de execucéo da contratagéo: execucao integral.

4.

4.1.

SUBCONTRATAGCAO: ndo é admitida a subcontratacio do objeto contratual.
GARANTIA DA CONTRATACAO: Nio havera exigéncia da garantia da contratacdo dos

artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

4.2,

O Contratado devera realizar a transicdo contratual com transferéncia de conhecimento,

tecnologia e técnicas empregadas, sem perda de informacdes, podendo exigir, inclusive, a capacitacao

dos técnicos do contratante ou da nova empresa que continuara a execucao dos servicos.

5 -EXECUCAO DO OBJETO

5.1 A prestacgdo dos servigos técnicos especializados através de empresa terceirizada com profissionais

qualificados com a pretenséo de tornar a gestao mais eficiente, com resolucao dos problemas em menor

tempo, reducéo de custos e promovendo boa gestao na arrecadacdo de recursos publicos.
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6 — GESTAO DO CONTRATO
6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e

as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucao
total ou parcial.
6.2. As comunicacdes entre a entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que 0

ato exigir tal formalidade, admitindo-se 0 uso de mensagem eletronica para esse fim.

6.3. O CONTRATANTE poderé convocar representante da empresa para adocao de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

6.4. A formalizacdo da contratacdo ocorrera por meio de termo de contrato ou instrumento equivalente.
6.5. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucdo do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condicOes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administracéo.

6.5.1. O fiscal do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato, com a descri¢do do que for necessario para a regularizacao das
faltas ou dos defeitos observados na Lei n°® 14.133, de 2021.

6.5.2. ldentificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificacBes para a correcdo da execucdo do contrato, determinando prazo para a corregao.

6.5.3. O fiscal do contrato informara ao gestor do contrato, em tempo habil, a situacdo que demandar
decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas
necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.5.4. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

6.6. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo da
contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatorios pertinentes, caso
necessario.

6.6.1. Caso ocorram descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuard tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as
providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;

6.7. O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do

contrato contendo todos os registros formais da execucdo no historico de gerenciamento do contrato,
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a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracbes e das prorrogagoes
contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequagdes do contrato
para fins de atendimento da finalidade da administracéo.

6.7.1. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo da contratada,
para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da
liquidacgdo e do pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais.

6.7.2. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sangdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da
Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.8. O gestor do contrato devera enviar a documentacdo pertinente para a formalizagdo dos
procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestdo nos
termos do contrato.

6.9. A CONTRATADA devera manter preposto para representa-la na execugdo do contrato.

6.9.1. A indicacdo ou a manutencdo do preposto da empresa podera ser recusada pelo 6rgdo ou
entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o exercicio da
atividade.

7-PAGAMENTO

7.1 A Administracdo efetuara o pagamento do objeto desta licitacdo, ao (s) licitante (s) vencedor (es)
no prazo de até 30 (trinta) dias mediante apresentacdo das notas fiscais. Em caso de devolucdo de
documentacao fiscal para correcao, o prazo para pagamento fluira a partir de sua reapresentacao.

O pagamento sera creditado em favor do Fornecedor, por meio de ordem bancéria contra qualquer
entidade bancéria indicada na nota fiscal, para isto, deve ficar explicito o nome do banco, agéncia,
localidade e nimero da conta corrente com digito em que devera ser efetivado o crédito.

A nota fiscal devera ser emitida pelo proprio CONTRATADO, obrigatoriamente com o nimero de
inscricdo no CNPJ com que foi indicado no certame e constante na Nota de Empenho, nédo se
admitindo notas fiscais emitidas com outro CNPJ.

Ficara a cargo da contratante a retencdo do Imposto de Renda incidente sobre o fornecimento de
bens, prestacdo de servigo ou obras que advirem deste processo, sendo assim, a retencao respeitara o
procedimento aplicavel ao Imposto de Renda Retido na Fonte da IN RFB n° 1.234/2012.

a) A aliquota aplicavel observard o Anexo | — Tabela de Retengdo da IN 1.234/2012 e suas
alteracdes, ou outra norma que venha a substitui-la;

b) N&o ocorrera a retencdo do imposto federal caso a contratada seja optante do Simples Nacional, ou
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instituicdo de educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, a que se refere o art. 12 da Lei n°
9.532 de 1997, ou, ainda, instituicdo de carater filantropico, recreativo, cultural, cientifico e as
associacOes civis, a que se refere o art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997, em relagdo as suas receitas

proprias

7.4. Do Faturamento

7.4.1. Ap6s comunicacgdo do gestor do contrato, a CONTRATADA devera apresentar fatura ou nota
fiscal devidamente discriminada, MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO, CNPJ
01.612.847/0001-90, acompanhada das respectivas comprovacdes de regularidade perante a Receita
Federal (e INSS), FGTS e Justica do Trabalho (Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) -
Lei n° 12.440/2011).

7.4.2. A Nota Fiscal deve corresponder ao objeto recebido e respectivos valores e quantitativos.
7.8.3. No caso de divergéncia, especialmente quando houver adimplemento parcial, o

CONTRATANTE notificara a CONTRATADA a sanar o problema em 2 (dois) dias Uteis, com
suspensdo do prazo de pagamento.

7.4.4. Caso a CONTRATADA seja optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
ContribuicGes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, devera apresentar com
a Nota Fiscal a devida comprovacéo a fim de evitar a retencdo na fonte dos tributos e contribuicdes,
de acordo com a Lei Complementar n® 123/2006.

7.4.5. Quando do pagamento da fatura ou nota fiscal sera efetuada a retencdo dos valores
correspondentes a tributos e contribuigdes sociais, nos termos legais.

7.4.6. Serao deduzidos dos créditos da CONTRATADA os valores relativos a multas e juros de mora
de tributos e contribuicGes sociais, decorrentes de entrega de faturamento em atraso, configurado por

prazo inferior a 10 (dez) dias corridos do vencimento da obrigacé&o.

7.9. Das condigdes de pagamento

7.9.1. O pagamento a CONTRATADA sera efetuado apos a realizagdo dos servigos.

7.9.2. O pagamento podera ser efetuado parcialmente na pendéncia de liquidagdo de qualquer
obrigagdo financeira que for imposta a CONTRATADA, em virtude de penalidade ou inadimpléncia,
sem que isso gere direito a acréscimos de qualquer natureza.

7.4.3. Qualquer atraso acarretado por parte da CONTRATADA na apresentacdo da fatura ou nota
fiscal, ou dos documentos exigidos como condi¢do para pagamento, importard na interrupcdo da
contagem do prazo de vencimento do pagamento, iniciando novo prazo ap6s a regularizacdo da

situacéo.
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8 — SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de inexigibilidade, com
fundamento no art. 74, inciso Il da Lei n® 14.133, de 2021, com adog¢do do critério de julgamento
pela MENOR PRECO POR ITEM

Exigéncias de habilitacéo fiscal, social e trabalhista
8.2. Para fins de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista, devera ser observado os requisitos

exigidos no Edital de Inexigibilidade de Licitac&o.

8.3. Documentos para habilitacéo e qualificagdo minima

a) Regularidade com a Fazenda Federal;

b) Regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do interessado;
¢) Regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do interessado;
d) Regularidade com o FGTS;

e) Regularidade com a Justica do Trabalho;

Certiddo de faléncia e concordata, negativa ou positiva com efeitos de negativa;

g) Comprovacdo por meio de documentos da experiéncia e notoria especializacdo que justifique a
inexibilidade de licitacdo nos termos da lei 14.133/2021

h) Atestados de Capacidade Técnica, comprovando a experiéncia na atuacao e prestacdo de
Servigos.

i) Certiddo de auséncia de penalidades impeditivas de licitar e contratar nas seguintes fontes

mantidas pela Administracdo Publica: CEIS e CNEP;

j) Declaracéo sobre:

i) Inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administracdo Publica;

i) ~ Pleno conhecimento e aceitacdo das regras e das condi¢des gerais da contratacdo, estando
ciente pela necessidade de manutencdo das condi¢fes da contratacdo durante toda a
execucao do contrato até seu pagamento;

i)  Cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n® 8.213/91, se couber; e

iv)  Cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n° 14.133/2021 — inciso XXXIII
do art. 7° da Constituicdo Federal.

—h
g

9-ESTIMATIVA DO PRECO

9.1. A proposta de precos devera ser apresentada com as quantidades, preco unitario e total, em moeda
nacional, ja consideradas as despesas dos tributos e demais custos que incidam direta ou indiretamente

na execucdo do OBJETO, conforme tabela abaixo:

Valor Total
Valor unitario |Estimado
Anual

Quant. Mensal | Quant. Anual

DESOrGEe Estimado Estimado



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm#art93
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art68vi
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PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS 10 10
ESPECIALIZADOS DE R$4.450,00 | R$ 44.500,00
ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM SAUDE
PUBLICA

9.2. O valor total anual estimado de R$ 44.500,00 (quarenta e quatro mil e quinhentos reais).

10 - ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1 As despesas decorrente deste processo de inexigilibidade ocorrerdo por conta do exercicio de 2024.

Despesa | Recurso Projeto/Atividade Natureza da Despesa
3 1500 2025 — MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA 33903501 - SERVICOS DE
ATENCAO BASICA CONSULTORIA

Santa Terezinha do Progresso — SC, 11 de marco de 2024.

VILMAR BORBOSA
SECRETARIO DE SAUDE



