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PROGRAMA DE AUDITORIA
1 - LICITACOES

Licitacao é procedimento administrativo formal em que a Administracao
Publica convoca, por meio de condicoes estabelecidas em ato proprio (edital
ou convite), empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o
oferecimento de bens e servicos. Objetiva garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os
interessados e a possibilitar o comparecimento ao certame do maior niamero
possivel de concorrentes.

Contrato administrativo, de acordo com a Lei n°® 8.666/1993, € todo e

qualquer ajuste celebrado entre 6rgaos ou entidades da Administracao Publica
e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de vontades, para
formacao de vinculo e estipulacao de obrigacdes reciprocas. Regulam-se os
contratos pelas respectivas clausulas, pelas normas da Lei de Licitacoes e
pelos preceitos de direito publico. Apos concluido o processo licitatorio ou os
procedimentos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, a Administracao
adotara as providéncias necessarias para celebracdo do contrato
correspondente. No contrato devem estar estabelecidas com clareza e precisao
clausulas que definam direitos, obrigacoes e responsabilidade da
Administracao e do particular. Essas disposicoes devem estar em harmonia
com os termos da proposta vencedora, com o ato convocatorio da licitacao ou
com a autorizacao para contratacao.
Fonte: Fonte: Licitacoes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU /
Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. Licitacées e Contratos - Orientacoes e
Jurisprudéncia do TCU, disponivel em:
https:/ /www.tcm.go.gov.br/explorer/repositorio/ TCUcontratos.pdf

2 - OBJETIVO GERAL

Esta auditoria objetiva avaliar as licitacoes, de maneira a verificar se os
processos estao efetivamente constituidos e em cumprimento das leis, de
modo a certificar que os servidores responsaveis cumpriram suas obrigacoes.

3 - PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Este trabalho de auditoria foi realizado por esta Controladoria,
representada por mim, Solange Detofol, na condicao de cargo publico de
Controlador Interno do Municipio de Santa Terezinha do Progresso/SC.
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Em atendimento ao Art. 16 daIN 20/2015 do TCE/SC prevé a realizacao
dos trabalhos de auditoria nas rotinas pertinentes aos processos licitatorios e
contratos no que diz respeito a avaliacao dos procedimentos legais e controles.

4 - QUESTOES DE AUDITORIA

Buscaram-se respostas as questoes de auditoria para fornecer subsidios
as conclusoes sobre o objetivo geral da auditoria, portanto, as questoes foram
elaboradas de forma a estabelecer com clareza o foco da investigacao e os
limites e dimensodes que devem ser observados.

O procedimento de auditoria teve como escopo buscar respostas as
seguintes questoes macro:
() Os procedimentos de licitacoes estao devidamente formalizados e
instruidos?
(IT) O itinerario (tramite) dos processos obedeceram a legislacao?
(III) Os editais e respectivos anexos (quando for ocaso) foram concebidos de
acordo com os ditames da legislacao?
(IV) Os aspectos financeiros das licitacoes possuem respaldo legal e
contratual?
(V) A execucao contratual esta devidamente instruida?

A partir destas foram elaboradas perguntas mais detalhadas, cuja
resposta negativa gerou indicios e, com base em evidéncias (constantes nos
autos dos processos), materializou-se constatacoes de auditoria
(apontamentos de falhas).

5 - POSSIVEIS ACHADOS

Destaca-se aqui as principais rotinas, procedimentos e controles
verificados nos processos licitatorios, junto ao setor de licitacdes conforme
preceitua a lei de licitacoes n°® 8.666/93:

e Licitacao formalizada por meio de processo administrativo;

e Autorizacao do processo administrativo por autoridade
competente;

e Pesquisa de preco junto a fornecedores (orcamento);

e Indicacao de recurso que assegurem o pagamento;

e A designacao do pregoeiro e da equipe de apoio;

e Consta de forma clara e sucinta o objeto e a justificativa do
referido processo licitatorio;

e As minutas de editais, contratos e todos os anexos do edital de
licitacao;

e Parecer juridico sobre o edital e seus anexos;
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O extrato do edital esta sendo publicado;

Respeitado o prazo e local de divulgacdo conforme prevé a lei
8.666/93;

Constam de todos os documentos necessarios para a habilitacao
e atendem ao edital;

Constam os originais das propostas;

Ata da sessao do pregao;

Parecer juridico sobre a licitacao;

O resultado de cada processo licitatério foi homologado e
adjudicado pela autoridade competente, visando a contratacao;
Publicacao e divulgacao do resultado da licitacao;

Documentos de habilitacao e proposta foram assinadas pelos
membros da comissdo e pelos licitantes presentes;

Foi celebrado o contrato ou instrumento equivalente com as
assinaturas das partes interessadas;

O processo esta em pasta individualizada e numerada, com todas
as assinaturas pertinentes;

Se for o caso, constam recursos eventualmente apresentados
pelos licitantes e respectivas manifestacoes e decisoes;

Se for o caso, consta despacho de anulacao ou de revogacao;

Analise sobre os contratos:
O contrato possui clausulas que estabelecam:
. Objeto e seus elementos caracteristicos;
. Regime de execucao ou forma de fornecimento;
. Preco e condicoes de pagamento;
. Prazos de inicio e conclusao e forma de entrega;
. O credito pelo qual ocorrera a despesas;
. Garantias oferecidas;
. Direitos e responsabilidades;
. Casos de rescisao;
. Rescisao administrativa;
10. Vinculacao ou edital de licitacao;
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11. A obrigacao do contratado de manter, durante a execucao

contrato, as condicoes de habilitacao e qualificacao exigidas;
12. Reajustamento do contrato.

e Mencao das partes e os representantes;

e Publicacao resumida do contrato;

e Forma de recebimento conforme lei n°® 8.666/93.

6 - INFORMACOES REQUERIDAS E FONTES DE INFORMACAO
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Conforme relatorio emitido no sistema informatizado da Betha
Sistemas, pelo setor responsavel, constatou-se as seguintes modalidades e
quantidades:

Modalidades Quantidade | Percentual
Pregao presencial 31 54,39
Dispensa 18 31,58
Pregao Eletronico 04 7,01
Tomada de Precos 02 3,51
Inexigibilidade 02 3,51
Total 57 100

Conforme o relatorio ha, ao todo, 57 processos licitatorios homologados
ate 30/06/2021. Mostra que a maioria dos processos sao pregoes presenciais,
sendo que representa ao todo 54% dos processos e as dispensas representam
31,58% dos processos realizados.

7 - PROCEDIMENTOS E TECNICAS

O método utilizado para verificacao dos processos licitatorios foi por
amostras probabilisticas e aleatérias onde os elementos tém a mesma
probabilidade de serem escolhidos, sendo entao selecionada uma amostra de
dez processos (equivalente a 17,54% dos processos), em um universo de 57
processos licitatorios ja homologados pelo Municipio no periodo auditado.

O procedimento executado para possibilitar a obtencdo de todos os
elementos necessarios a constituicdo do achado foi o exame documental. A
amostragem € também aplicada em funcado da necessidade de obtencao de
informacoes e analise em tempo habil.
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EXECUCAO DE AUDITORIA 06/2021
REGULARIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS E CONTRATOS

Auditor: Solange Detofol

Objetivo da auditoria: Avaliar licitacoes e contratos, de maneira a verificar se os processos estao efetivamente constituidos

e em cumprimento das leis, de modo a certificar que os servidores responsaveis cumpriram suas obrigacoes.
Objeto de auditoria: Licitacoes

Periodo auditado: 01/01/2021 a 30/06/2021

Data da auditoria: 13 de agosto de 2021.

MATRIZ DE ACHADOS

Entida | | 100580 : - Evidénc s :
de / Mog.allda Objeto Condicao ia Critério Causa Efeito
e
Municip | 001/2021 | Contratacao de empresa | - Sem achados. Aplicaca
io Dispensa | que forneca software o do
por limite | para implantacdo do Checklis
01/2021 | firewall Aker com t.
modulo de controle web,
mensalidade e
atualizacoes, para o ano
de 2021, atendendo
todas as secretarias da
administracao
municipal.
Municip | 002/2021 | Servicos de lubrificacao, | - Auséncia da divulgacéao do Aplicaca | Lei n® 8.666/93, art. | Nao -
io Pregao conserto de pneus, | resultado da licitacao; o do 61 paragrafo unico. | Identifica | Descumprim
Presencial | montagem e | - Auséncia do comprovante de Checklis da ento
01/2021 | desmontagem de pneus, | publicacdo do extrato do t. Legislacao.

lavagem e higienizacdo | contrato/ata.
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dos veiculos, maquinas,
equipamentos, nem
como aquisicao de
gasolina comum para
todas as secretarias.

Municip | 008/2021 | Aquisicao de um | - Sem achados Aplicaca
io Dispensa | reservatoério de agua com o do
por limite | capacidade para 5.000 Checklis
05/2021 |litros para a Secretaria t
de Agricultura.
Municip | 13/2021 | Aquisicdo de sémen | - Auséncia do comprovante de Aplicaca | Lein® 8.666/93, art. | Nao -
io Pregao bovino para atendimento | publicacdo do extrato do o do 61, paragrafo tinico. | Identifica | Descumprim
Presencial | da Secretaria Municipal | contrato/ata. Checklis da ento
07/2021 | de Agricultura. t. Legislacao.
Municip | 19/2021 | Aquisicao de doces e - Auséncia da publicacao do Aplicaca | Lei n°® 8.666/93, art. | Nao -
io Pregao chocolates para entrega | extrato; o do 61, paragrafo tinico. | Identifica | Descumprim
Presencial | nas datas - Auséncia do comprovante de Checklis da ento
09/2021 | comemorativas, para publicacao do extrato do t. Legislacao.
todas as secretarias. contrato/ata.
Municip | 20/2021 | Contratacdo de empresa | - Sem achados. Aplicaca
io Dispensa | para prestacao de o do
por limite | servico de capacitacao Checklis
09/2021 | para equipe do servico t.
de convivéncia e
fortalecimento de
vinculos.
Municip | 24/2021 | Aquisicao de - Auséncia do comprovante de Aplicaca | Lei n°® 8.666/93, art. | Nao -
io Pregao ferramentas e diversos publicacao do extrato do o do 61, paragrafo tinico. | Identifica | Descumprim
Presencial | itens de jardinagem, contrato/ata. Checklis da ento
11/2021 | para atender demanda t. Legislacao.

dos servicos urbanos e
infraestrutura.
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Municip | 28/2021 | Instalacédo e | - Auséncia do comprovante de Aplicaca | Lei n® 8.666/93, art. | Nao -
io Pregao Manutencao de | publicacao do extrato do odo 61, paragrafo nico. | Identifica | Descumprim
Presencial | climatizadores (ar | contrato/ata. Checklis da ento
15/2021 | condicionado) e alguns t Legislacao.
itens afins.
Municip | 34/2021 | Contratacdo de empresa | - Sem achados. Aplicaca
io Dispensa | para gestao e o do
por limite | gerenciamento de frotas, Checklis
13/2021 | rastreamento veicular t
da frota do Municipio.
Municip | 44/2021 | Aquisicao de o6leos - Auséncia do comprovante de Aplicaca | Lein® 8.666/93, art. | Nao -
io Pregao lubrificantes e publicacao do extrato do o do 61, paragrafo tinico. | Identifica | Descumprim
Presencial | correlatos para contrato/ata. Checklis da ento
27/2021 | atendimento de toda t Legislacao.

frota municipal.
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8 - CONCLUSAO E RECOMENDACOES

CONCLUSOES

De posse das referidas pastas, foram analisados 08 (oito) processos de
licitacoes do Municipio e Fundo Municipal de Saude, onde se fez a checagem nos
procedimentos e a consequente avaliacao das rotinas e procedimentos internos e
verificado as questoes, constatando-se de que nao houve qualquer irregularidade
capaz de causar danos ao erario.

Por outro lado, deve-se salientar que houve incorrecoes, as quais mereceram
apontamentos no presente relatorio que, embora nao causaram danos ao erario,
demonstram fragilidades do setor que também merecem ser coibidas.

RECOMENDACOES

1) Anexar ao processo copia da publicacao do resumo do edital, do resultado
do processo e do contrato;

2) Atentar-se as providéncias que devem ser adotadas para sanar as
irregularidades apresentadas na matriz de achados desta auditoria.

Ressalta-se aos responsaveis que nao devem restringir-se apenas a essas
recomendacoes, € sim, tomar todas e quaisquer decisdes para melhor andamento
das atividades administrativas.

9 - BENEFICIO DA FISCALIZACAO

Uma auditoria tem o objetivo de verificar a conformidade com os requisitos
do sistema de gestdo implementados. Nao €& papel do auditor procurar nao
conformidades e desvios e nem colocar panico, mas sim fazer uma avaliacao da
conformidade dos seus processos e buscar melhorias que possam agregar valor
para a entidade.

Sendo assim, se a implementacao do sistema de gestao foi realizada como
ferramenta de melhoria dos processos e existe uma aplicacdo correta em sua rotina
das diretrizes definidas, o que sera auditado sao as tarefas ja realizadas
diariamente pela entidade e ao disponibilizar todas as informacoes necessarias
para a realizacao dessa atividade de forma natural, o resultado s6 pode ser positivo.

O Auditor ap6s acompanhar os questionamentos, comentarios e vistorias no
local pode chegar a sugestoes de melhorias que podem ser aplicaveis em todas as
atividades realizadas.

10 - ANEXOS E APENDICES
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Apéndice | — Checklist de verificacoes dos processos de licitacao.
Anexo I — Lista de licitacoes homologadas.

Santa Terezinha do Progresso/SC, 17 de setembro de 2021.

AO SECRETARIO MUNICIPAL

SR. CLEZIO COMONELO

Cumprimentando-o cordialmente, informa-se que a auditoria de
regularidade acerca da Regularidade dos Processos Licitatorios e contratos,
encontra-se em fase de conclusao.

Com vistas a proporcionar o pronunciamento de Vossa Senhoria acerca das
constatacoes apuradas durante a realizacdo da auditoria, apresentam-se as
situacoes supostamente irregulares constatadas, bem como o critério
legal/regulamentar infringido e as evidéncias apuradas pela equipe de auditoria.

As situacoes que demandam vossa manifestacao sao ainda preliminares e
sem identificacao definitiva de responsaveis, motivo pelo qual nao deve vossa
resposta ser considerada como contraditério ou defesa, mas elemento necessario
para agregar a visdo da unidade auditada sobre o objeto de auditoria.

Pede-se que comprove a regularizacao dos achados (se for o caso), através de
fotos, copias de empenhos, pedidos de solicitacoes e todos e quaisquer documentos
que achar necessario para melhor comprovacao.

As consideragoes formalizadas por V.Sa. integrardao o Relatorio Final de
Auditoria, motivo pelo qual se faz necessaria a apresentacao de observacoes e
comentarios que julgue pertinente no prazo de 15 (dez) dias do recebimento deste.

Certo da atencao que sera dispensada, apresenta-se protestos de real apreco.

Atenciosamente,

Solange Detofol
Controle Interno
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Recebi o Relatorio da Auditoria N°. 06/2021

Em de setembro de 2021

Secretario Municipal de Administracao




