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PROGRAMA DE AUDITORIA

1 -LICITACOES

Licitacdo é procedimento administrativo formal em que a Administracdo Publica convoca,
por meio de condi¢cBes estabelecidas em ato proprio (edital ou convite), empresas interessadas na
apresentacao de propostas para o oferecimento de bens e servigcos. Objetiva garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e a possibilitar

0 comparecimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes.

Contrato administrativo, de acordo com a Lei n° 8.666/1993, € todo e qualquer ajuste
celebrado entre 6rgdos ou entidades da Administracao Publica e particulares, por meio do qual se
estabelece acordo de vontades, para formacao de vinculo e estipulacdo de obrigacdes reciprocas.
Regulam-se os contratos pelas respectivas clausulas, pelas normas da Lei de Licitacdes e pelos
preceitos de direito publico. ApGs concluido o processo licitatorio ou os procedimentos de dispensa
ou inexigibilidade de licitagcdo, a Administracdo adotara as providéncias necesséarias para
celebracdo do contrato correspondente. No contrato devem estar estabelecidas com clareza e
precisdo clausulas que definam direitos, obrigacdes e responsabilidade da Administracdo e do
particular. Essas disposi¢cbes devem estar em harmonia com o0s termos da proposta vencedora,

com o ato convocatorio da licitagdo ou com a autorizagéo para contratacao.

Fonte: Fonte: Licitag6es e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed.
Licitagbes e Contratos - Orienta¢des e Jurisprudéncia do TCU, disponivel em: https://www.tcm.go.gov.br/explorer/repositorio/TCUcontratos. pdf

2 - OBJETIVO GERAL

Esta auditoria objetiva avaliar as licitacbes, de maneira a verificar se 0s processos
estdo efetivamente constituidos e em cumprimento das leis, de modo a certificar que os

servidores responsaveis cumpriram suas obrigacoes.

3 — PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Este trabalho de auditoria foi realizado por esta Controladoria, representada por mim,
Solange Detofol, na condicdo de cargo publico de Técnico em Controle Interno do Municipio de

Santa Terezinha do Progresso/SC.


https://www.tcm.go.gov.br/explorer/repositorio/TCUcontratos.pdf
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Em atendimento ao Art. 16 da IN 20/2015 do TCE/SC prevé a realizacdo dos trabalhos de
auditoria nas rotinas pertinentes aos processos licitatérios e contratos no que diz respeito a

avaliacdo dos procedimentos legais e controles.

4 — QUESTOES DE AUDITORIA

Buscaram-se respostas as questdes de auditoria para fornecer subsidios as conclusdes
sobre o objetivo geral da auditoria, portanto, as questdes foram elaboradas de forma a estabelecer

com clareza o foco da investigagao e os limites e dimensdes que devem ser observados.

O procedimento de auditoria teve como escopo buscar respostas as seguintes questées
macro:
(I) Os procedimentos de licitacdes estdo devidamente formalizados e instruidos?
(I O itineréario (tramite) dos processos obedeceram a legislagdo?
(111) Os editais e respectivos anexos (quando for ocaso) foram concebidos de acordo com os ditames
da legislacao?
(IV) Os aspectos financeiros das licitacdes possuem respaldo legal e contratual?

(V) A execugdo contratual estéd devidamente instruida?

A partir destas foram elaboradas perguntas mais detalhadas, cuja resposta negativa gerou
indicios e, com base em evidéncias (constantes nos autos dos processos), materializou-se

constatagfes de auditoria (apontamentos de falhas).
5 — POSSIVEIS ACHADOS

Destaca-se aqui 0s principais rotinas, procedimentos e controles verificados nos processos
licitatorios, junto ao setor de licitagdes conforme preceitua a Lei de Licitagdes n° 8.666/93:
e Licitacdo formalizada por meio de processo administrativo;
e Autorizag&o do processo administrativo por autoridade competente;
o Pesquisa de preco junto a fornecedores (orcamentos);
e Indicacao de recurso que assegurem o pagamento;
e A designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio;
e Consta de forma clara e sucinta o objeto e a justificativa do referido processo
licitatorio;
¢ As minutas de editais, contratos e todos os anexos do edital de licitacao;

e Parecer juridico sobre o edital e seus anexos;
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O extrato do edital estd sendo publicado;

Respeitado o prazo e local de divulgacdo conforme prevé a lei 8.666/93;

Constam de todos os documentos necessdrios para a habilitacdo e atendem ao
edital;

Constam os originais das propostas;

Ata da sessao do pregao;

Parecer técnico ou juridico sobre a licitacao;

O resultado de cada processo licitatorio foi homologado e adjudicado pela autoridade
competente, visando a contratagao;

Publicacéo e divulgacao do resultado da licitacéo;

Documentos de habilitacéo e proposta foram assinadas pelos membros da comissao
e pelos licitantes presentes;

Foi celebrado o contrato ou instrumento equivalente com as assinaturas das partes
interessadas;

O processo esta em pasta individualizada e numerada, com todas as assinaturas
pertinentes;

Se for o caso, constam recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestagdes e decisoes;

Se for o caso, consta despacho de anula¢do ou de revogacao.

Analise sobre os contratos:

O contrato possui clausulas que estabelecam:

1. Objeto e seus elementos caracteristicos;
Regime de execucédo ou forma de fornecimento;
Preco e condi¢bes de pagamento;

Prazos de inicio e conclusao e forma de entrega;
O credito pelo qual ocorrera a despesas;
Garantias oferecidas;

Direitos e responsabilidades;

Casos de rescisao;

© ©® N o g > WD

Rescisédo administrativa;

10. Vinculagéo ou edital de licitagéo;

11. A obrigagéo do contratado de manter, durante a execugao do contrato, as
condicbes de habilitacdo e qualificacéo exigidas;

12. Reajustamento do contrato.

Meng&o das partes e os representantes;
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e Publicacéo resumida do contrato;

e Forma de recebimento conforme lei n°® 8.666/93.

6 - INFORMACOES REQUERIDAS E FONTES DE INFORMACAO
Conforme relatério emitido no sistema informatizado da Betha Sistemas, pelo setor

responsavel, constatou-se as seguintes modalidades e quantidades da unidade Municipio:

Municipio:

Modalidades Quantidade | Percentual

Pregéo Presencial 26 40,60

Pregéo Eletrénico 03 4,68

Dispensa 23 35,96

Tomada de Pregos 08 12,52

Inexigibilidade 03 4,68

Concorréncia 01 1,56

Total 64 100

Conforme o relatério, possui ao todo, 64 processos licitatérios homologados até 31/05/2022
no Municipio. Mostra que a maioria dos processos no Municipio sao divididos entre pregdes

presenciais e dispensas, sendo que representa ao todo, 76,56% dos processos.

7 - PROCEDIMENTOS E TECNICAS

O método utilizado para verificagédo dos processos licitatorios foi por amostras probabilisticas
e aleatdrias onde os elementos tém a mesma probabilidade de serem escolhidos, sendo entédo
selecionada uma amostra de quatorze processos (equivalente a 21,88% dos processos), em um

universo de 64 processos licitatérios ja homologados pelo Municipio no periodo auditado.

O procedimento executado para possibilitar a obtencao de todos os elementos necessarios
a constituicdo do achado foi 0 exame documental. A amostragem € também aplicada em fungéo da

necessidade de obtencéo de informacgdes e analise em tempo habil.
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EXECUCAO DE AUDITORIA 03/2022
REGULARIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS E CONTRATOS

Auditor: Solange Detofol

Objetivo da auditoria: Avaliar licitacGes e contratos, de maneira a verificar se 0s processos estado efetivamente constituidos e em cumprimento das
leis, de modo a certificar que os servidores responsaveis cumpriram suas obrigacoes.

Objeto de auditoria: Licitacdes

Periodo auditado: 01/01/2022 a 31/05/2022

Data da auditoria: 09 de junho de 2022.

MATRIZ DE ACHADOS

. Processo " o A - .
Entidade /Modalidade Objeto Condicao Evidéncia Critério Causa Efeito

Municipio 008/2022 Contratacdo de entidade para - Auséncia da comunicacado a autoridade Aplicagdo | Art. 26, Lei n° 8.666/93 e | Ndo - Descumprimento
Dispensa acolhimento de idosos, por superior, no prazo de 3 dias, para do alteracdes. Identificada Legislagéo.
003/2022 longa permanéncia conforme ratificacao. Checklist.
deciséo judicial dos autos n°
5000345-
61.2021.8.24.0013/SC, em
tramite perante o Foro da
Comarca de Campo Eré/SC,
através do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Santa
Terezinha do Progresso/SC,
cOom recursos proprios.

Municipio 0012/2022 Aquisicdo de dois reservatorios | - Auséncia da comunicagéo a autoridade Aplicagdo | Art. 26, Lei n° 8.666/93 e | Ndo - Descumprimento
Dispensa de agua de 5.000 (cinco mil | superior, no prazo de 3 dias, para do alteracdes. Identificada Legislagéo.
007/2022 litros) e dois flanges 25mm para | ratificagéo. Checklist.
atender as necessidades da
Secretaria da Agricultura do
Municipio de Santa Terezinha
do Progresso/SC.
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Municipio 016/2022 Aquisicéo de mochilas | - Auséncia da comunicagdo a autoridade Aplicagdo | Art. 26, Lei n° 8.666/93 e | N&o - Descumprimento
Dispensa escolares para atendimento da | superior, no prazo de 3 dias, para do alteracdes. Identificada Legislagéo.
010/2022 Secretaria de Educagdo do | ratificacao. Checklist.

Municipio de Santa Terezinha
do Progresso/SC.

Municipio 024/2022 Contratacdo de empresa - Auséncia da comunicacdo a autoridade Aplicagdo | Art. 26, Lei n° 8.666/93 e | Ndo - Descumprimento
Dispensa especializada em servigo de superior, no prazo de 3 dias, para do alteracdes. Identificada Legislagéo.
012/2022 sondagem de solo (do tipo ratificacao. Checklist.

SPT) para construcao do
Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS, de
acordo com as normas
NBR8036/1983 e NBR
6484/2021, incluindo taxa de
deslocamento e montagem,
relatorio técnico e ART.

Municipio 026/2022 Palestra motivacional que une | - Auséncia da comunicacao a autoridade Aplicagdo | Art. 26 e Art. 38, VIl da Lei | N&o - Descumprimento
Dispensa informacdes, reflex6es e uma superior, no prazo de 3 dias, para do n° 8.666/93 e alteracges. Identificada Legislagéo.
013/2022 viséo atual sobre o papel das ratificacao; Checklist.
mulheres dentro das - Auséncia da adjudicacdo e homologagéo
organizagdes com o tema “O Nno processo.

Encontro com Vocé”. Tudo
sera apresentado de forma
criativa, Unica, de forma ludica,
simples e totalmente seguindo
referéncias inovadoras, o
tempo de duragédo da palestra
sera de aproximadamente

duas horas.
Municipio 027/2022 Aquisicdo de nécessaires para | - Auséncia da comunicagéo a autoridade Aplicagdo | Art. 26, Lei n° 8.666/93 e | Ndo - Descumprimento
Dispensa distribuir para todas as superior, no prazo de 3 dias, para do alteracoes. Identificada Legislacéo.
014/2022 mulheres do Municipio, em ratificacao. Checklist.

comemoracao do Dia
Internacional da Mulher. O
evento sera organizado pela
Secretaria de Assisténcia
Social do Municipio de Santa
Terezinha do Progresso/SC.
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Municipio 028/2022 Contratacdo de empresa de | - Auséncia da comunicagdo a autoridade Aplicagdo | Art. 26, Lei n° 8.666/93 e | N&o - Descumprimento
Dispensa carater emergencial  para | superior, no prazo de 3 dias, para do alteracdes. Identificada Legislagéo.
015/2022 fornecimento de servigos de | ratificacéo. Checklist.

coleta, transporte e disposi¢ao
final de residuos soélidos
domiciliares, 03(trés) vezes por
semana, coletados no
Municipio de Santa Terezinha
do Progresso/SC.

Municipio 033/2022 Aquisicéo de soldador - Auséncia da comunicagédo a autoridade Aplicagdo | Art. 26, Lei n° 8.666/93 e | Néo - Descumprimento
Dispensa MIG/MAG, poténcia 562 — superior, no prazo de 3 dias, para do alteracoes. Identificada Legislagéo.
016/2022 3002, corrente trifasica para ratificacao. Checklist.

auxiliar na manutencao de
magquinas, veiculos e
equipamentos da Secretaria de
Infraestrutura do Municipio de
Santa Terezinha do

Progresso/SC.
Municipio 007/2022 Aquisi¢do, pelo sistema de - Sem achados. Aplicagédo | - - -
Pregao Registro de Precos, de do
Presencial servigcos de lubrificagéo, Checklist.
004/2022 conserto de pneus, montagem

e desmontagem de pneus,
lavagem e higienizacéo de
veiculos, maquinas,
equipamentos e aquisicdo de
gasolina comum, para
atendimento de todas as
secretarias municipais.

Municipio 014/2022 Prestagdo de servigos técnicos | - Sem achados. Aplicagéo | - - -
Pregdo profissionais especializados no do
Presencial ambito da Administracdo Checklist.
005/2022 Publica, na area administrativa

de apoio e elaboracao de
projetos, planos e programas
de captagéo de recursos junto
aos 6rgdos da Unido, Estado,
Fundos e Bancos Oficiais, bem
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como, na execucgao e
prestacéo de contas com
orientacéo geral aos Setores
de Administracédo, em todas as
areas de atuacao deste
Governo Municipal de Santa
Terezinha do Progresso/SC.
Municipio 023/2022 Aquisicdo de ferramentas, - Auséncia da indicac¢é@o do recurso proprio Aplicagdo | Lei n° 8.666/93, art. 14, | Ndo - Descumprimento
Pregédo utensilios de jardinagem, flores | para a despesa e comprovacéo da do caput; art. 61, paragrafo | Identificada Legislagéo.
Presencial diversas, adubos e correlatos, existéncia de previsdo de recursos Checklist. | Unico.
011/2022 para atender a demanda de orgamentarios (com a indicacéo das
todas as secretarias respectivas rubricas) que assegurem o
municipais conforme pagamento das obrigacfes a serem
especificagdes do edital e seus | assumidas no exercicio financeiro em curso
anexos, pelo periodo de Nno processo;
01(um) ano. - Auséncia da publicagdo resumida do
contrato no processo.
Municipio 025/2022 Registro de Precgos para - Auséncia da indicag&o do recurso proprio Aplicagdo | Lei n° 8.666/93, art. 14, | Nado - Descumprimento
Pregédo eventual e futura aquisicéo de para a despesa e comprovacao da do caput. Identificada Legislagéo.
Presencial moveis e eletrodomésticos existéncia de previsao de recursos Checklist.
012/2022 para a Delegacia de Policia or¢camentarios (com a indicacéo das
Militar do Municipio de Santa respectivas rubricas) que assegurem o
Terezinha do Progresso/SC. pagamento das obrigacfes a serem
assumidas no exercicio financeiro em curso
NO processo.
Municipio 030/2022 Registro de precos para futura | - Auséncia da indicacéo do recurso proprio Aplicagdo | Lei n° 8.666/93, art. 14, | Nado - Descumprimento
Pregdo e eventual aquisicdo de para a despesa e comprovacao da do caput; art. 38, VI. Identificada Legislacéo.
Presencial géneros alimenticios que existéncia de previsao de recursos Checklist
014/2022 compde a merenda escolar e or¢camentarios (com a indicacéo das
gas de cozinha para atender respectivas rubricas) que assegurem o
demanda das Secretarias pagamento das obrigagfes a serem
Municipais do Municipio de assumidas no exercicio financeiro em curso
Santa Terezinha do Nno processo;
Progresso/SC. - Auséncia de parecer técnico ou juridico
emitido sobre a licitac@o no processo.
Municipio 034/2022 Prestacédo de servigcos de - Sem achados. Aplicagédo | - - -
Pregao profissional capacitado para do
Presencial atendimento psicopedagdgico Checklist
015/2022 e neuropsicopedagdgico para
alunos da rede municipal de
ensino do Municipio de Santa




. ~ ESTADO DE SANTA CATARINA

$ Municipio de Santa Terezinha do Progresso

- . ..
“~ Controladoria Interna Municipal
Terezinha do Progresso/SC
em periodo de 16(dezesseis)
horas semanais.
Municipio 031/2022 Contratacdo de empresa para | - Sem achados. Aplicagdo
Tomada de fornecimento de servicos de do
Precos coleta, transporte e disposicdo Checklist.
002/2022 final de residuos solidos

domiciliares, 03(trés) vezes por
semana, coletados no
Municipio de Santa Terezinha
do Progresso/SC.
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8 - CONCLUSAO E RECOMENDACOES

CONCLUSOES

De posse das referidas pastas, foram analisados 14 (quatorze) processos de licitagdes do
Municipio, onde se fez a checagem nos procedimentos e a consequente avaliacdo das rotinas e
procedimentos internos e verificado as questdes, constatando-se de que nd&o houve qualquer
irregularidade capaz de causar danos ao erario.

Por outro lado, deve-se salientar que houve incorrecdes, as quais mereceram apontamentos
no presente relatério que, embora ndo causaram danos ao erario, demonstram fragilidades do setor
gue também merecem ser coibidas.

RECOMENDACOES
1) Apresentar comunicacao a autoridade superior, no prazo de 3 dias para ratificacao, no
caso de processo de dispensa,;
2) Incluir, no processo, os atos de adjudicag&o e homologagéo;
3) Atentar-se as providéncias que devem ser adotadas para sanar as irregularidades
apresentadas na matriz de achados desta auditoria.

Ressalva-se aos responsaveis, que ndo se deve restringir-se a apenas a essas
recomendacdes, e sim, devesse tomar todas e quaisquer decisdes para melhor andamento das
atividades administrativas.

9 - BENEFICIO DA FISCALIZACAO

Uma auditoria tem o objetivo de verificar a conformidade com os requisitos do sistema de
gestdo implementados. N&o é papel de o auditor procurar ndo conformidades e desvios € nem
colocar péanico, mas sim fazer uma avaliagdo da conformidade dos seus processos e buscar
melhorias que possam agregar valor para a entidade.

Sendo assim, se a implementacdo do sistema de gestéo foi realizada como ferramenta de
melhoria dos processos e existe uma aplicagdo correta em sua rotina das diretrizes definidas, o que
serd auditado sdo as tarefas ja realizadas diariamente pela entidade e ao disponibilizar todas as
informagBes necessérias para a realizagdo dessa atividade de forma natural, o resultado sé pode
ser positivo.

O Auditor ap6s acompanhar 0s questionamentos, comentarios e vistorias no local pode
chegar a sugestfes de melhorias que podem ser aplicaveis em todas as atividades realizadas.

10 — ANEXOS E APENDICES

Apéndice | — Checklist de verificagdes dos processos de licitagao.
Anexo | — Lista de licitacdes homologadas.
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Santa Terezinha do Progresso/SC, 05/10/2022.

AIC

Sr. CLEZIO COMONELO
SECRETARIO DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Cumprimentando-o cordialmente, informa-se que a auditoria de regularidade acerca
da Regularidade dos Processos Licitatorios e contratos, encontra-se em fase de concluséo.

Com vistas a proporcionar o pronunciamento de Vossa Senhoria acerca das
constatacdes apuradas durante a realizagcdo da auditoria, apresentam-se as situagoes
supostamente irregulares constatadas, bem como o critério legal/regulamentar infringido e
as evidéncias apuradas pela equipe de auditoria.

As situacfes que demandam vossa manifestacdo sao ainda preliminares e sem
identificacdo definitiva de responsaveis, motivo pelo qual ndo deve vossa resposta ser
considerada como contraditorio ou defesa, mas elemento necessério para agregar a visdo
da unidade auditada sobre o objeto de auditoria.

Pede-se que comprove aregularizacdo dos achados (se for o caso), através de
fotos, cOpias de empenhos, pedidos de solicitacdes e todos e quaisquer documentos
gue achar necesséario para melhor comprovacéao.

As consideracfes formalizadas por V.Sa. integrardo o Relatério Final de Auditoria,
motivo pelo qual se faz necessaria a apresentacao de observacBes e comentarios que
julgue pertinente no prazo de 15 (dez) dias do recebimento deste.

Certo da atencédo que sera dispensada, apresenta-se protestos de real apreco.

Atenciosamente,

Solange Detofol
Técnica em Controle Interno

Recebi o Relatério da Auditoria N°. 03/2022

Em 05/10/2022

Sec. Mun. De Gest. Des. Econdmico




