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PROGRAMA DE AUDITORIA

1 - ADIANTAMENTOS

E a entrega de numerério ao servidor, sempre precedida de empenho na dotacg&o
propria, com a finalidade de realizar despesa de pronto pagamento expressamente definida
em lei e que, ndo possa subordinar-se ao processo normal de aplicacéo.

A realizacdo dessas despesas deve observar os mesmos principios que regem a
Administracdo Publica, quais sejam: a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, bem como o principio da isonomia e da aquisicdo mais vantajosa para a
Administracéo Publica.

Sdo de inteira responsabilidade do ordenador de despesas a autorizagdo e
concessao do Adiantamento, consubstanciado em solicitacdo de dirigente de unidade
administrativa do 6rgdo, na qual dever&o ser consignadas as informagdes/justificativas que
caracterizem uma das situacdes previstas no art. 3° do Decreto Municipal n° 217/2018 que
diz:

“Art. 3° Poderéo realizar-se sob o regime de adiantamento os pagamentos das
seguintes despesas:
a) Material de consumo;
b) Servigos de terceiros;
c) Transportes em geral e combustivel;
d) Extraordindria e urgente, cuja realizacdo ndo permite delongas;
e) Que tenha que ser efetuada em lugar distante da sede da
administragao municipal, ou em outro municipio; ”

2 -0OBJETIVO GERAL

Analisar se os adiantamentos concedidos no Municipio de Santa Terezinha do
Progresso/SC, estédo regulares com base na Instrucdo Normativa 14/2012 do TCE/SC e
Legislacdo Municipal.

3 — PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Este trabalho de auditoria foi realizado por esta Controladoria, representado por
mim, Solange Detofol, na condi¢cdo de cargo publico de técnico em controle interno do
Municipio de Santa Terezinha do Progresso, no item Adiantamentos, compreendendo
andlise da regularidade do processo de concessdo e prestagdo de contas dos
adiantamentos no periodo de julho a dezembro de 2020.

4 — QUESTOES DE AUDITORIA

Buscaram-se respostas as questdes de auditoria para fornecer subsidios as
conclusdes sobre o objetivo geral da auditoria, portanto, as questdes foram elaboradas de
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forma a estabelecer com clareza o foco da investigacdo e os limites e dimensdes que
devem ser observados.
O procedimento de auditoria teve como escopo buscar respostas as seguintes
questdes macro:
e Os adiantamentos foram previamente autorizados pela chefia imediata?
e As despesas foram aplicadas dentro do prazo?
e As solicitagcdes contém todas as informacgdes?
e Os comprovantes de despesas atendem a IN 14/2012 do TCE/SC e Legislacdo
municipal?
e A prestagao de contas dos adiantamentos possui balancete em atendimento a IN
14/2012 do TCE/SC e legislagdo municipal?

5 — POSSIVEIS ACHADOS

o Despesas aplicadas fora do prazo;
e Auséncia de assinaturas;
e Auséncia de justificativa.

6 — INFORMACOES REQUERIDAS E FONTES DE INFORMACAO

As informacdes para o desenvolvimento da auditoria foram obtidas por meio de
andlises dos documentos que compde os adiantamentos de julho a dezembro de 2020,
envolvendo as entidades: Prefeitura e Fundo Municipal de Saude.

7 — PROCEDIMENTOS E TECNICAS

Os métodos utilizados para verificagdo da regularidade dos adiantamentos se
deram com base na IN 14/2012 do TCE/SC e legisla¢cdo municipal.

O procedimento executado para possibilitar a obtencdo de todos os elementos
necessarios a constituicdo do achado foi o Exame Documental.
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EXECUCAO DE AUDITORIA 02/2021 — ADIANTAMENTO

Auditor: Solange Detofol
Objetivo da auditoria: Analisar se os adiantamentos concedidos no Municipio de Santa Terezinha do Progresso/SC, estéo regulares com base

na Instrugdo Normativa 14/2012 do TCE/SC e Legislagdo Municipal.

Objeto de auditoria: Adiantamento
Periodo auditado: julho a dezembro de 2020.
Data da auditoria: 07/04/2021

MATRIZ DE ACHADOS

Emp_enho Condicéo Evidéncia Critério Causa Efeito
/Entidade
Instrugdo Normativa 14/2012
736/20 . . ' Exame do TCE/SC, Lei Municipal “nao - N&o cumprimento
FMS - Auséncia de assinatura na nota fiscal 2423 (12/08/20). Documental. 36/1997 e Decreto Municipal identificada” | da legislacgéo.
217/2018
L PR Instrucdo Normativa 14/2012
- Ch © 283351 tid dat t ) - ~ N .
875/20 autoriiglégo go ordenadore(r:inal Ide(z)sp((:eosrg ala anteriora Exame do TCE/SC, Lei Municipal “néo - Nao cumprimento
FMS ' Documental. 36/1997 e Decreto Municipal identificada” | da legislacgéo.
217/2018
- Auséncia de assinatura na nota fiscal de servigo n° Instrugéo Normativa 14/2012
943/20 1481, Exame do TCE/SC, Lei Municipal “néo - Ndo cumprimento
FMS - Cupom fiscal 20.497 (23/09/20) esta no nome do Fundo | Documental. 36/1997 e Decreto Municipal identificada” | da legislagéo.
Municipal de Satide com CNPJ do Municipio. 217/2018
~ ~ Instrucdo Normativa 14/2012
1029/20 ;\Aﬁrﬁ)iz:?sg?%al()??zeo(l:gmiz %agsf:fzigsag' 22 go IrDan(;re;g Exame do TCE/SC, Lei Municipal “nao - N&o cumprimento
FMS nicip: q P P Documental. 36/1997 e Decreto Municipal identificada” | da legislacéo.
aplicacéo. 217/2018
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8 — CONCLUSAO E RECOMENDACOES

CONCLUSOES

De posse das referidas pastas, foram analisados oito processos envolvendo a
entidade Prefeitura e Fundo de Saude, fez-se a checagem nos procedimentos e a
consequente avaliacdo das rotinas e procedimentos internos e, verificando as questfes se
constatou que ndo houve qualquer irregularidade capaz de causar danos ao erario, sendo
que, nos empenhos da Prefeitura ndo foram encontradas irregularidades.

Por outro lado, deve-se salientar que houve incorre¢cfes, as quais mereceram
apontamentos no presente relatério que, embora ndo causem danos ao erario,
demonstram fragilidades do setor que também merecem ser coibidas.

RECOMENDACOES

Por meio da auditoria sugerimos:

e Verificar se ha assinatura do ordenador de despesa;

e Liberar os valores e emissdo de notas/cupons somente apés a data em que foi
realizado o pagamento do empenho;

e Utilizar o nome e CNPJ do Fundo Municipal de Saude nas despesas empenhadas
nesta entidade;

e Empenhar as passagens destinadas aos municipes (pacientes e acompanhantes)
como auxilio-transporte;

e Carimbar as notas das despesas;

e Usar a mesma conta de recebimento do adiantamento para devolugdo dos valores
nao utilizados;

e Atentar-se as providéncias que devem ser adotadas para sanar as irregularidades
apresentadas na matriz de achados desta auditoria;

Ressalva-se aos responsaveis que ndo deve se restringir a apenas a essas
recomendacdes, e sim, deve-se tomar todas e quaisquer decisdes para melhor andamento
das atividades.

9 — BENEFICIO DA FISCALIZACAO

Uma auditoria tem o objetivo de verificar a conformidade com os requisitos do
sistema de gestao implementados. Nao € papel do auditor procurar ndo conformidades e
desvios e nem colocar panico, mas sim, fazer uma avaliacdo da conformidade dos seus
processos e buscar melhorias que possam agregar valor para a entidade.

Sendo assim, se a implementacdo do sistema de gestdo for realizada como
ferramenta de melhoria dos processos e existir uma aplicacao correta em sua rotina das
diretrizes definidas, o que sera auditado serdo as tarefas ja realizadas diariamente pela
entidade disponibilizando todas as informacBes necessarias para a realizacdo dessa
atividade de forma natural e obtendo resultado positivo.
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O Auditor, apés acompanhar os questionamentos, comentarios e vistorias no local
pode chegar a sugestdes de melhorias que podem ser aplicaveis em todas as atividades
realizadas.

10 — APENDICES E ANEXOS

Apéndice | — Checklists de verificacbes nos processos de adiantamento.
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Santa Terezinha do Progresso/SC, xx de abril de 2021.
AO SECRETARIO MUNICIPAL

SENHOR XXXXXXXXXXXXXXX

Cumprimentando-o cordialmente, informa-se que, a auditoria de regularidade
acerca da analise dos adiantamentos, encontra-se em fase de conclusao.

Com vistas a proporcionar o pronunciamento de Vossa Senhoria acerca das
constatacGes apuradas durante a realizacdo da auditoria, apresentam-se as situagdes
supostamente irregulares constatadas, bem como o critério legal/regulamentar infringido e
as evidéncias apuradas pela equipe de auditoria.

As situacdes que demandam vossa manifestacdo sdo ainda preliminares e sem
identificacdo definitiva de responséaveis, motivo pelo qual ndo deve vossa resposta ser
considerada como contraditério ou defesa, mas elemento necessario para agregar a visao
da unidade auditada sobre o objeto de auditoria.

Pede-se que comprove a regularizagdo dos achados (se for o caso), através de
fotos, copias de empenhos, pedidos de solicitacdes e todos e quaisquer documentos que
achar necessario para melhor comprovagao.

As consideracgfes formalizadas por V.Sa. serdo integradas ao Relatério Final de
Auditoria, motivo pelo qual se faz necessaria a apresentacdo de observacbes e
comentarios que julgue pertinente no prazo de 10 (dez) dias do recebimento deste.

Certa da atencdo que sera dispensada, apresenta-se protestos de real apreco.

Atenciosamente,

Solange Detofol
Controlador Interno Municipal

Recebi o Relatoério da Auditoria N°. 02/2021

Em de abril de 2021.

Sr(a). xxx




