ASSESSORIA JURIDICA

o

- ‘ MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO/SC

PARECER JURIDICO N° 171/2020 PM/STPSC/AJ

Interessado: Setor de Licitacdes/Pregoeira

Assunto: Impugnacao ao Edital do Processo Licitatério n° 084/2020 Pregdo

Presencial n° 057/2020. Pedido de inclus@o de exigéncias e documentos.

Impugnante: Light Night Materiais Eletricos e Manutencéo Lida.

I - DO RELATORIO

Solicita-se parecer desta Assessoria Juridica, a pedido da
Pregoeira do Municipio, acerca da impugnacdo do edital do Processo
Licitatério n° 084/2020, Pregdo Presencial n° 057/2020, que tem por objeto
‘a aquisicdo e instalacdo de lumindrias de led, com fornecimento de
fodo o material e mao-de-obra parg instalac&o nas ruas do perimetro
urbano do municipio, e lumindrias ornamentais na praca municipal,
conforme informacées e especificacbées constantes no Edital e seus

anexos”.

A impugnante aduz omissdo no Edital quanto a exigéncia de
documentacao (item 9 e subitens do edital), deduzindo que “em se
fratando de um servico aonde (sic) se exige engenharia, por parte da
empresaq, por ser um servico técnico, deve-se exigir também, habilitacées
basicas, como o credenciamento da mesma, na concessiondria de
energia para intervir na rede e g redlizacGo dos servicos, apresentando
CRC e ou CHTE fornecido pela concessiondria, assim como fodos os
Editais solicitados pelo proprio Municipio de Santa Terezinha do Progresso,

para a Manutencéao da lluminag&o Pubica |...)".

Exirai-se da impugnacao, que seu objefivo é incluir o

exigéncia de documentos no edital relativos a qualificacdo técnica.
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E o relatério do essencial, passo a opinar.

Il — DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE DO IMPUGNANTE

Conforme se exirai do instrumento convocatdrio, os
envelopes de habilitacdo e da proposta de precos serdo recebidos até
as 08h:00min do dia 02 de setembro de 2020:

1 PREAMBULO

[]

1.2. Os envelopes de Habilitacdo e Proposta serdo
recebidos até as 08:00hs do dia 02/09/2020, na Sala
de Llicitagdes da Prefeiturq, localizada na Av.
Tancredo Neves, n° 337, Centro, Santq Terezinha do
Progresso, Estado de Santa Catarina, CEP 89.983-000.

1.3. A abertura dos envelopes iniciard &s 08:00hs no

mesmo endereco e no mesmo dia.

O prazo para impugnagdo estd previsto no item 6 e subitens do

Edital, onde extraimos:
6. DA IMPUGNACAO DO EDITAL

6.1. Qualquer cidaddo poderd impugnar os termos do
presente Edital por iregularidade na aplicacdo da
Lei, protocolando o pedido por escrito até 02 (dois)
dias Uteis anteriores da data fixada para abertura da
Sessdo PUblica, no seguinte endere¢o Av. Tancredo
Neves, n® 337, Centro, Santa Terezinhg do Progresso,
Estado de Santa Catarina, CEP 89.983-000, devendo
a Administracdo julgar e responder & impugnacéo

em até 24 (vinte e quatro) horas.
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6.1.1. S6 serdo admitidas as impugnacdes que forem
dirigidas a Pregoeira ou ao Prefeito de Santa
Terezinha do Progresso, protocoladas por escrito na
Prefeitura, no endereco informado no item acima,
ndo sendo aceita qualquer outra forma de envio das

mesmas.

6.2. Decdaird do direito de impugnar os termos do
presente edital a LICITANTE que nao apontar as falhas
ou iregularidades nele supostamente existentes até o
2° (segundo) dia Util que anteceder g abertura da
Sessdo  Publica, ficando  esclarecido que a
intfempestiva comunicagdo do suposto vicio ndo

poderd ser aproveitada a fitulo de recurso.

A presente impugnacdo aportou no sefor de licitacdes no
dia 25/08/2020, o Prazo para enfrega dos envelopes vai até o dia
02/09/2020, portanto, tempestiva.

Quanto a apresentacdo da impugnacado, esta apresenta
falhas, a primeira surge na forma, pois foi enviada por e-mail, ndo
atendendo ao dispostos no Edital. No entanto, em decorréncia dos
tfranstornos decorrentes da pandemia da COVID-19, é necessdrio mitigar

tal exigéncia, além de abster-se de formalismo exacerbado.

A segunda falha observada & no sentido de que a
impugnante ndo instrui g pPeca com qualquer documentacdo a fim de
identificar o signatdrio, ndo & possivel aferir se este & representante da
empresa que se dizimpugnante, ndo hé qualguer outro documento que
demonstre a veracidade das informagdes, tais como contrato social,

procuracdo, documento de identidade ou qualquer outro.

No entanto, a empresa descrita na pPeca de impugnacdo é
conhecida nesta Administracdo Municipal, tendo outfros contratos
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administrativos celebrados, onde se esirai que o signatdrio é seu

administrador.

Assim, recebemos a presente impugnacdo com ressalvas

quanto a forma de apresentacdo e a legitimidade do impugnante.

Il - NO MERITO - DA NAO EXIGENCIA DO CRC OU CHTE EMITIDO PELA
CELESC

O pedido para incluir a exigéncia de documentos no edital,
consubstanciado no CRC ou CHTE, ambos emitidos pela CELESC,

adianta-se, ndo deve prosperar, explico.

Esfe assunto j& se encontra pacificado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Santa Cataring. Para comprovar o exposto, recorta-
se do acervo de julgados a manifestacdo recente da Instrucdo no
Relatdrio n. DLC-175/2017, nos autos da REP-1 7/00397904:

"2.2.2. EXIGENCIA DE REGISTRO CADASTRAL CELESC
(CRC) PARA HABILITACAO TECNICA

A argumentag¢do da representante referente a este
item se encontra nas fis. 9 a 14 do Processo. Reclama
a representante que a Administracdo estd exigindo,
para qualificacdo técnica, a apresentacdo de
Certificado de Registro Cadastral da CELESC e que
este documento nGo poderia ser exigido em edital de
licitacdo pois 0 mesmo & emitido por terceiro, alheio

a disputa.

()

Desta forma, deve a Administracdo limitar as

exigéncias para a etapa de qualificacdo técnica ao

@job
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pena também de comprometer a quantidade de
empresas parficipantes do certame e consequente
seu carater competitivo. Pelos motivos expostos, a
representacdo quanto a este item deve ser acolhida,
pois a exigéncia indevida do Cerlificado de Registro
Cadastral junto a CELESC DistribuicGo S.A. (CRC
CELESC) contraria o disposto no art. 30, § 12, inciso |
da Lei Federal n9 8.666/93 c/c o inciso Ido § 12 do art.

32 do mesmo diploma legal." (grifei)

Portanto, tal exigéncia contraria o art. 30 c/c art. 32, § 12,
inciso I, da Lei de Licitagcdes, pois 0 documento em questao, ndo se
encontra expresso no referido dispositivo e nem & indispensavel para g
garantia do cumprimento das obrigacdes, além do que, configura-se

compromisso de terceiro alheio & disputa, o que ndo se pode admitir.

Registra-se que recentemente o Tribunal de contas de Santa
Catarina publicou diversos precedentes de jurisprudéncias, dentre estes,

destacamos:

(...) O Relator entendeu que "a solicitacdo de
compromissos de terceiros alheios & disputa, ou sejq,
que ndo estdo participando da licitacdo, ndo
encontra amparo legal. Isso porque o processo
licitatério ocorre tdo somente entre g administracdo e
o licitante, nGo cabendo a participacdo de terceiros
neste processo. Além disso, o documento exigido ndo
s€ enconfra entre aqueles constantes do rol de
exigéncias de habilitacdo previstos pela lei de
licitacoes".

Ademais, o Tribunal salientou que esse é o

entendimento pacifico da jurisprudéncia cafiforme
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sUmula n2 15 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, que assim dispde: "Em procedimento licitatério
€ vedada a exigéncia de qualquer documento que
configure compromisso de terceiro alheio a disputa".
(Coletdnea de  Jurisprudéncia  do TCESC:
precedentes selecionados e comentados,

pdagina.109 —grifei).
No campo da doutrina, comenta Marc¢al Justen Filho:

5.3) O problema da extens@o das exigéncias (§ 9°)
deve haver livre acesso ao cadastramento perante a
Administracdo. Ademais, os requisitos para o
cadastramento n@o poderdo ser diversos daqueles
auforizados para habilitacdo. A Administracéo
deverd ter em vista as peculiaridades do objeto a ser
licitado. Quando o objeto apresentar complexidades
técnicas ou exigir qualificagcdes especiais, deverd ser
adotadas providéncias para evitar que parficipem
da tornada de precos licitantes que ndo apresentem
condicdes de executd-lo satisfatoriamente. Porisso, o
§ 2° alude expressamente & necessidade de
atendimento a todas as condicdes exigidas parg

cadastramento.

Se os requisitos de cadastramento forem excessivos
(em relacdo ao objeto licitado), o particular nao
estard obrigado ¢ cumpri-los todos. Esse & o
conteudo do § 9°. O dispositivo, inserido - pela Lei n°
8.883, afastou quaisquer duvidas, no sentido de que
as "condicbes" exigiveis para o cadastramento

correspondem aqueles referentes & habilitacdo. Mas
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fivesse-sido fundado em certos requisitos rigidos.
Assim, suponha-se que o cadastramento dependesse
do preenchimento de certos requisitos técnicos ou
econdmicos minimos, bastante severos. Imagine-se
que, em momento posterior, realiza-se licitacdo cujo
objeto & simples. Aplica-se tomada de precos e o
resulfado é paradoxal. E que os requisitos para
cadastramento  excluiam g possibilidade de
participagdo de licitantes em perfeitas condicdes de
executar o objeto. O paradoxo reside em que os
interessados teriam condicdes de habilitar-se em face
da lei, mas ndo podiam cadastrar-se, eis que o
cadastramento fundara-se em regras mais severas.
Entdo, subordinar a participacdo no certame ao
preenchimento dos requisitos de cadastramento seria
restringir indevidamente o acesso & disputa. Esse & o
contexto em que se aplica o § 9°. Sempre que os
requisitos de cadastramento forem excessivos em
face do objeto licitado, o terceiro ndo estard
obrigado a cumpri-los. Deverg evidenciar a
satisfacdo das exigéncias que, em face da Lei, seriam
exigiveis para habilitacdo, tendo em vista as
caracteristicas do objeto licitado. A hipdtese ndo &
usual e depende da existéncig de cadostros
complexos, envolvendo exigéncias técnicas e
econdmicas. E dbvio que o cadastro gue envolva
exclusivamente informacées acerca dg habilitacGo
juridica e regularidade fiscal ndo produzird maiores

problemas nem suscitarg a aplicacdo do § 9°.
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(JUSTEN  FILHO. Marcal. Comentdrios & Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 Ed. S&o

Paulo: Dialética, 2005, PAag. 97 - grifei).

Desta forma, deve a Administracdo limitar as exigéncias para g
etapa de qualificacdo técnica ao rol presente no art. 30 da Lej Federal
n° 8.666/93, sob pena também de comprometer g quantidade de
empresas participantes do certame e consequentemente o seu cardter

competitivo.

Por derradeiro, imperioso alertar o setor de licitacdes que, cesse o
exigéncia apontada pelo impugnante nos demais processos licitatdrios,

se ainda ndo o fez.

IV~ CONCLUSAO

Por todo o exposto e tudo mais que dos autos consta, a
Assessoria Juridica do Municipio de Santa Terezinha do Progresso OPINA
EM CONHECER DA IMPUGNACAO ao Edital formulada por LIGHT NIGHT
MATERIAIS ELETRICOS E MANUTENCAO LTDA, com as ressalvas apontadas
acima, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIVMENTO.

E o parecer que S.M.J. se submete & apreciacdo superior.

Sem vinculacdo.

Santa Terezinha do Pro [esso/SC, 27 de agosto de 2020.
Eder Schiosser da Silva

Assessor Juridico
OAB/SC 49465

Fone: 49 3657-0223 CNPJ 01.612.847/0001-90
Av. Tancredo Neves, 337 — Centro — Santa Terezinha do Progresso/SC — 89.983-000
www.staterezinhaprogresso.sc.gov.br
Pagina 8 de 8



MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO/SC
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

DESPACHO DO SETOR DE LICITACOES

Santa Terezinha do Progresso - SC, 27 de agosto de

2020.
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