MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO/SC
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 173/2020 PM/STPSC/AJ

Interessado: Setor de Licitagcdes/Pregoeira

Assunto: Impugnacdo ao Edital do Processo Licitatdrio n® 088/2020 Pregdo
Presencial n°® 060/2020. Pedido de afastamento da exclusividade de

licitacdo para MEs e EPPs.

Impugnante: MHNET Telecomunicagoes Ltda.

| - DO RELATORIO

Trata-se de andlise por esta Assessoria Juridica, da
impugnacdo do edital do processo licitatério n° 088/2020, pregdo
presencial n® 060/2020, que objetiva a instalagcdo de fibra otica e
fornecimento de link de internet 10 mega e oito pontos espalhados pela
cidade, para conexdo das cdmeras de videomonitoramento da policia
militar, e link de internet com velocidade de 250 mega na praca
municipal, com controle de acesso e software homologado com marco
civil da internet e trés licencas de gestdo, conforme informagodes e

especificacdes constantes no Edital e seus anexos.

Extrai-se da impugnacdo que seu objefivo & afastar a
exclusividade de Iicifogéc}poro micro e pequenas empresas (art. 47 e 48,

LC 123/02).

E o relatério do essencial, passo a opinar.

Il - NO MERITO - DA LICITACAO EXCLUSIVA PARA ME e EPP

Atendidos os pressupostos de  admissibilidade e

tempestividade, rummamos ao mérito.
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ASSESSORIA JURIDICA

A Constituicdo Federal, por meio dos seguintes

mandamentos prevé:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e nallivre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica

social, observados os seguintes principios:

(...)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administragdo no Pais. (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n® 4, de 1995).

(...)

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as microempresas e ds empresas
de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentivd-las pela
simplificacGo de suas obrigacdes administrativas,
tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela
eliminacdo ou reducdo destas por meio de lei. (grifo

Nosso).

No contexto de propiciar ds micro e pequenas empresas um
fratamento diferenciado que lhes garantam certos “beneficios” em
relacdo as empresas de meédio ou grande portes, a Lei Complementar n°®
123/06 disciplina o favorecimento dessas pequenas empresas em
matérias voltadas as areas tributaria, empresarial, frabalhista, crediticia e,

também, quanto ao acesso as confratacdes publicas.

Quanto & participacdo das micro e peguenas empresas nas
contratacoes publicas, o artigo 5°- A da Lei Complementar n° 8.666/93

assevera que “as normas de licitagcées e contratos deve rivilegiar o
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fratamento diferenciado e favorecido as microempresas € empresas de

pequeno porte na forma da lei”.

Nesse diapasdo, colaciona-se o texto normativo da Lei

Complementar n® 123/06 que disciplina, especificamente, sobre os

quesitos mencionados neste parecer e que versam sobre os critérios para

0 acesso das micro e pequenas empresas as contratacdes publicas:

Art. 47. Nas contratagoes publicas da administracdo direta
e indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promocdo do
desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal
e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas

publicas e o incentivo & inovacdo tecnoldgica.

Pardgrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas,
enguanto ndo sobrevier legislacdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada érgdo mais favoravel &
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a

legisla¢cao federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei

Complementar, a administracGo pUblica:

I - deverd redlizar processo licitatério destinado
exclusivamente & participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

I - poderd, em relacdo aos processos licitatérios
destinados & aquisicdo de obras e servicos, exigir dos
licitantes a subconfratagcdo de microempresa ou empresa

de pequeno porte;

Il - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de

bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
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- —).

por cenfo) do objeto para a contratagdo de

microempresas e empresas de pequeno portfe.
§ 1° (Revogado).

§ 2° Na hipétese do inciso Il do caput deste arfigo, os
empenhos e pagamentos do érgdo ou entidade da
administracdo  publica  poderdo  ser  destinados
diretamente as microempresas e empresas de pequeno

porte subcontratadas.

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo,
justificadamente,  estabelecer a  prioridade de
contratacd@o para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o

limite de 10% (dez por cento) do melhor preco vdlido.

Art. 49. N@o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei

Complementar quando:
| - (Revogado );

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas  ou
empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - o fratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas € empresas de pequeno portfe ndo for
vantajoso para a administragdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objefo a ser

contratado;

IV - a licitag@o for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos
arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do
art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra deverd ser feita

preferencialmente de microempresas € empres de
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pegueno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art.

48. (grifo nosso)

No que pertine ao tratamento favorecido das MPE, ainda
quanto ao acesso as confratacdes publicas, a Lei Complementar n°

123/06, em suma, institui as seguintes formas de beneficios:

a) Regularizacdo fiscal tardia ou direito de saneamento
(arts. 42 e 43);

b) Critérios para empate ficto nas licitagdes abertas as

empresas em geral (arts. 44 e 45);

c) licitacdo exclusiva para MPE por item de até RS
80.000,00 (art. 48, 1);

d) Faculdade de exigéncia de subcontratagdo de MPE,

para obras e servigos (art. 48, 1I);

e) Cotas de 25% exclusivas para MPE em licitacoes de

objeto divisivel (art. 48,111);

f) Margem de preferéncia para MPE sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% do melhor preco vdlido

(§ 3°, art. 48), aplicavel &s hipdteses dos itens “c” a e

g) Regras para n&o aplicagdo dos beneficios citados nos
itens “c” a “f" (art. 49).

Esses beneficios tém por finalidade promover ©
desenvolvimento econdmico e social no @mbito municipal e regional,
fomentando a relacdo comercial entre o Poder PUblico e as MPE como
estratégia para o crescimento dessas Ultimas, e, sdo hormas cogentes e
autoaplicdveis, ou seja, sdo de observancia obrigatdria e prescindem de
regulamentacdo ulterior, salvo se houver regulamentacdo local mais

favordvel (paragrafo Unico do art. 47 da LC 123/06).

Registra-se que a Lei Complementar n° 123/06 estabelece

normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favoreci 1 ser
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dispensado as micro e pequenas empresas no dmbito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sendo possivel a
esses entes federados normatizar de forma suplementar quanto ds

normas especificas.

Importante salientar que essa normatizacdo suplementar
deve, necessariamente, observar o regramento geral insculpido na Lei
Complementar n® 123/06, sob pena dessa normatizacdo posterior ser tida

como ilegal.

Assim, nas licitacdes processadas por itens ou lotes, a
Administracdo PUblica estd obrigada a reservar a participacdo exclusiva
de micro e pequenas empresas para aqueles itens ou lotes cujo valor seja
igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), mesmo que o somatério

do valor de todos os itens ou lotes extrapole esse valor.

No insfrumento impugnatdrio em andlise, sem qualquer
fundamentacdo juridica, questiona-se exatamente as possibilidades de

se afastar a exigéncia da exclusividade de participacdo das MPEs.

De foda sorte, o afastamento da exclusividade também é
tratada no art. 49 da Lei Complementar n° 123/06, e somente poderd
ocorrer se comprovada a ocoméncia de alguma das situacdes

elencadas no dispositivo ipsis literis.

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei

Complementar quando:
| - (Revogado);

I - nGo houver um minimo de 3 (irés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatério:
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Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administragdo piblica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser

contratado;

[-]

Ocorre que nos autos do processo licitatério em epigrafe,
ndo visualizamos qualquer elemento que afaste a exclusividade de
licitacdo em relacdo ao valor dos itens, e o impugnante ndo logrou éxito
em demonstrar que a licitagdo exclusiva ndo seja vantajosa para o

mMunicipio ou represente prejuizo para este.

Destarte, as poucas alegacdes do impugnante ndo
merecem acolhimento, devendo manter-se a licitacdo exclusiva para as

MICro e pequenas empresas.

IV - CONCLUSAO

Por todo o exposto e tudo mais que dos autos consta, a
Assessoria Juridica do Municipio de Santa Terezinha do Progresso OPINA
EM CONHECER DA IMPUGNACAO ao Edital formulada por MHNET
TELECOMUNICAGCQOES LTDA, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIVMENTO.

E o parecer que S.M.J. se submete d apreciacdo superior.
Sem vinculacdo.

Santa Terezinha do Progresso/SC, 27 de agosto de 2020.

Eder Schi&sser da Silva
Assessor Juridico
OAB/SC 49465
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MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO/SC
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

DESPACHO DO SETOR DE LICITACOES

Tendo em vista a impugnacéao do Processo Licitatério n°.
88/2020 PP 60/2020, enviados via email pela empresa:
MHNET TELECOMUNICACOES LTDA, adoto como razio de
decidir, o parecer juridico n°. 173 /2020, datado em 27 de
agosto de 2020, negando provimento a impugnacao que foi
minuciosamente analisada e fundamentada no documento
€m anexo, e decidindo assim pelo prosseguimento do
processo. :

Santa Terezinha do Progresso - SC, 27 de agosto de
2020.

g QELT\;LOU@:- %3@869\)

ELENICE ELECIR PORSCH

Preogeira
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