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PARECER JURIDICO

Parecer n°: 189/2018 PM/FMS/STP/SC/AJ

Interessado: Presidente da Comissao de Licitac6es — Elenice Porsch

Assunto: Recurso da decisao da comissao de licitacoes que aceitou a proposta da
empresa declarada vencedora no Processo Licitatério n® 12/2018, Tomada de
Precos n® 02/2018 FMS

Recorrente: Vandro Cardoso Eireli - ME

Recorrido: Nativa Projetos e Construcao Eireli — EPP

Ementa: Direito = Administrativo,
Licitacao, Tomada de Precos, Recurso,
Fase de Habilitacao, Lei Complementar
Federal n° 8.666/93.

1. DO RELATORIO

Trata-se de analise por esta Assessoria Juridica, do recurso interposto pela
empresa VANDRO CARDOSO EIRELI - ME, por seu socio, enderecado a

presidente da Comissao de Licitacoes do municipio.

Insurge a licitante contra ato da presidente da comissao de licitacoes que
aceitou e julgou valida a proposta de precos da empresa NATIVA PROJETOS E
CONSTRUCAO EIRELI — EPP.

A irresignacao da licitante recorrente debate-se na alegacdo de que a
empresa NATIVA PROJETOS E CONSTRUCAO EIRELI — EPP, nao apresentou
a composicao do DBI (Beneficios e Despesas Indiretas), na proposta de precos,
requerendo sua inabilitacdo e posterior prosseguimento do processo licitatério

com as demais empresas participantes.

O recurso foi protocolado no dia 14 de agosto de 2018, comunicadas as

demais licitantes para apresentarem suas contrarrazoes, apenas a empresa
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NATIVA PROJETOS E CONSTRUCAO EIRELI — EPP, vencedora do processo,

impugnou o recurso, sendo protocolado no dia 20 de agosto de 2018.

Em suas razoes, a empresa impugnante alega que apresentou o BDI na
proporcao de 25% nas planilhas de sua proposta, aduzindo que o edital, em
momento algum, exige a apresentacao de planilha discriminando indices do BDI,
e ao final requer seja mantida a decisao da comissao de licitagdoes que julgou a

licitante vencedora.

E o relatério do essencial, passo a opinar.

2. DA TEMPESTIVIDADE E DA RENUNCIA AOS PRAZOS DE
RECURSOS

Conforme previsto no edital, item 07, no tocante aos recursos

administrativos, visualizamos:

07 — DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS:
7.1 — Os recursos administrativos serao regidos conforme a Lei Federal n. 8.666,

de 21 de junho de 1993 consolidada. [...]

Por seu turno, a Lei n°® 8.666/93, no que tange aos prazos de recursos,

assegura:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimacio do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacao ou inabilitacao do licitante;

b) julgamento das propostas; (grifo nosso).

Compulsando aos autos, verificamos que a sessdo publica para
recebimento dos envelopes ocorreu no dia 10 de agosto de 2018, data designada
para abertura dos envelopes de habilitacdo, com a lavratura da Ata de
Recebimento e Abertura de Documentacdo, ocasiao em que, na prépria ata, o
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requerente e demais licitantes renunciaram expressamente ao prazo de recurso

da fase habilitatéria, conforme segue:

‘I ESTADO DE SANTA CATARINA TOMADA DE PREGO
FUNDO MU DE BALDE DE SANTA TEREZINHA DO PROGRESS0 Me: HE01E-TP
L L LEE T T Procass AATENEL
RUA ERMES T FRANCIRECD CARSOEn, 8 Proceass de Liitagia: 13e89 %8
CUEP:  BESO00 - Saris Tersoinks do Progres: - 55 Cotn 4o Prpcidaa: ATETEEN

RS S LICITAC R
COHTRAT. DE EMPRESSE FARS EXECLGED 08 PROETOS OE EHGE A HELHERWAS M URIDADE MASICE DE
Bce: ] D AMIENTE IHTERNG, COS ESTFURS, WETALICA CH FRENTE A URS C0) MURSCIID CE
SANTA TERELINAS, D0 FROGAESSONGC. COMNPORME ANT =8529107-7. ART E53506-5, ART G343908-7

I' L
kﬂi1ﬂhmmnh 1233 harms, rn made caicd FUMDO WUM DE SAU0E DB SANTA TESEDINHA OO FROORELS0, ninm-ie 06
e 3 i Licinclio Sesigracs pedsdn) Decwin n® TR, pard @ aberhe's o sTwelpes o e i B2
Retmidnin i THIE Lictscka n® B3R TP, e read st 45 Tarads d8 Pega pf Obre @ Baty. Engenani

Extvwram pieganies. na sic da shertorn oo rmambiea de comisailc @ mpresetinde s 08 40 ST OIealL JaamI-

Ko dm 10 da agodc de 1018 moesssoie R8s o Bsoles 4o Muricipla de Sasis Tenornba go Pasgeds o BC a2
prapdenis fa comamnia de Eelaptan denigrade pek Decrra ¢ TUR0TA. Dem come s epupe de apsic, emosasls plbbos
pasn i da Pr Lickaiasa r® I1ZE01E TP MAT01E i moebedos (8 STedapss @e propoais: @ habiisclo des
BCARMIES [FeSETEEN. DET SaTD da docuTenisgho da owdenceeria. Sberla @ seiido B pHEERETR 38 fambalo mmsdos son
peanenien, Ofdd IEDee BEATE Sovendiiss nkdes quanic sa ssderenis dou ebelhol. o qua de ieketd § BRI oA Iesalhoa,
Spén @ corledncs di tecomeaiglo OF avncieTenia Sun empsanae MATIAS PROVETOS E COMTRUCAD BIRELL JOSE
FRANCIRCCH 08 SIUwa WosaE VakDeD CARDDS] FIREL: WMARTEPLARN TERRALAHAGERS E SEFVICCE LTOA EFF.
G0 CUMpAEon BE smginciun deshE lawe Boa Dedrwasdis @ [STRGRE OAHS GVICRLED 83 ETHINELN GOl meascsacsl.

[- ] comaak

. Mg pegelock dol ez @ cordesband (08 CUCeeTERGEE 0f hebinscho e iooE S8 pTRSENIR, aberT oF ETAlIgEE, U
il GEedrTE BorEdas @ EsdnadTd B Medih i ellwe. e sanpla confedncls coralvra-ed s lados eaulia

w-ntwmmmw%#ﬂmﬂwmﬂﬂmmml
whirania, T ] L T e

bt M serida A pr da Ba cpefhembby ere Belalo 88 Bohnisn B RaEpoaicho B8 PR
F_.Wmuﬂmmnw.“mmlmﬂmm
T T} pispOEle. (O MEpMOM  rEssNEm, P fodon T roERENER ik S

. w._m.u_.m“nmmmﬁmuﬂm

G SEerE 0 o o8 Agnal du Ml

ELEHICE BLECIA FORSCH : - Prasuckrag g Coriido oo Lo

Fone: 49 3657-0223 CNPJ 01.612.847/0001-90
Av. Tancredo Neves, 337 — Centro — Santa Terezinha do Progresso/SC — 89.983-000
www.staterezinhaprogresso.sc.gov.br

Pégina 3 de 12



MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO/SC

ASSESSORIA JURIDICA
s
r—r
R
ESTADD DE SAMTA CATARIMA TOMADA DE PREGD
FUNDHO MUN DE SAUDE DE SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO Mr.: 22018 -TH
TMPJ: UL LTS S Frrasenno ddmdnalrebien
P& ERMESTO FRANCISED CARDOAO. 58 Prrcasnn de L mag b 122
CEFR: SMSI608 . Sans Terazisha so Frogresso - BG Cin e Procasss AIRTIIE

HFOSE FRBMCISCNS Dv, S0, w0 RS

b L] dan -m-mmi-‘ﬂZ-mm
LURDES GRLATIE LI Sl RO, -:J.Ll‘.-\.ﬂé_? il T_i"ﬁ"!:" Arprmcentat

7 == K

L

o

Diante da renancia ao prazo de recurso da fase habilitatéria, onde todas as
licitantes foram habilitadas, ato continuo, deu-se a abertura dos envelopes das

propostas de precos.

Inaugurando a fase de julgamento das propostas de precos, consta na Ata
de Reunidao de Julgamento de Propostas que os licitantes questionaram a
composicao do BDI da empresa vencedora, alegando que este nao estaria
detalhado, todavia, a comissao constatou que o mesmo foi apresentado nas

planilhas de precos de cada lote, e manteve a aceitacao da proposta.
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Ao que consta na ata, a Comissao de Licitacoes julgou a empresa NATIVA
PROJETOS E CONSTRUCAO EIRELI — EPP vencedora do processo licitatério,
oportunizando aos licitantes eventual interposicdo de recursos, os quais
renunciaram mais uma vez o prazo de recurso, fazendo constar na Ata da
Sessao esta decisao, sendo possivel a persecucao dos atos posteriores do processo

licitatorio, conforme se vé abaixo:
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Ocorre que a recorrente, ao protocolar o recurso em tela, deixa de observar
que renunciou a este durante a sessao publica, primeiro, na etapa de habilitacao,
no que ser refere aos documentos habilitatorios, e segundo, etapa de propostas,

no que ser referem a aceitacdo destas.

Conforme Simone Zanotelo de Oliveira?, advogada e consultora
juridica na area de contratagdes publicas, Professora universitaria e autora de
diversas obras e artigos juridicos, a rentuncia ao direito de recorrer é uma

faculdade de que dispoe o licitante nos processos licitatorios da Lei 8.666/93. A

Uhttps://www.sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=10542&n=ren%C3%B Ancia-ao-direito-de-recorrer
Fone: 49 3657-0223 CNPJ 01.612.847/0001-90
Av. Tancredo Neves, 337 — Centro — Santa Terezinha do Progresso/SC — 89.983-000
www.staterezinhaprogresso.sc.gov.br
Pégina 6 de 12



2 o

prs

/'% 4 3 MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO/SC
Sl Y . ASSESSORIA JURIDICA

cada ato de julgamento da Comissao de Licitacoes (fases de habilitacao e

propostas), ha de ser observado o prazo de recurso.

Entretanto, os licitantes, querendo, podem abrir mao deste prazo. Isto
ocorre com bastante frequéncia, pois da celeridade ao processo. E naturalmente
ocorre quando nao ha o que se questionar acerca do julgamento realizado pela
Comissao. Os licitantes devem estar atentos aos trabalhos da Comissao, para que
nao abram mao do prazo nas situacoes em que haja questionamentos a

fazer. Renunciando ao prazo de recurso, os licitantes perdem esse direito.

Também deve a Comissao colher a renincia de TODOS que estejam
participando do certame, documentos estes que deverao estar no processo antes

da abertura na fase seguinte do processo.

Destarte, a rentincia € a manifestacao de vontade, expressa ou tacita, pela

qual o titular de um direito abre mao de exercé-lo.

Nas licitagOes regidas pela Lei n® 8666/93, os licitantes tem direito de
recorrer das decisdes que julgam a habilitacdo, as propostas comerciais, de

revogacao ou de anulacao, ou de aplicacao de sancao administrativa.

Nos termos do artigo 43, III da Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, somente se passa ao exame das propostas apos exaurida a fase
de habilitacao, o que ocorre apenas quando todos os interessados renunciam ao
direito de recorrer ou transcorre o prazo recursal sem que tenha havido o

exercicio do direito de recorrer.

Da mesma maneira, somente pode haver a conclusao da licitacao apds o
julgamento das propostas, se decorrido o prazo de recurso ou se houver rendncia

expressa do direto a ele.

Art. 43. A licitaclo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

[...]

III - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados,
desde que transcorrido o prazo sem interposicao de recurso, ou tenha havido

desisténcia expressa, ou apos o julgamento dos recursos interpostos;
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Nos termos da lei, portanto, se nao houver renincia expressa —
devidamente formalizada, nao pode haver antes do decurso do prazo recursal, a

continuidade do processo.

Em suma, a rentincia formal e expressa de todos os licitantes ao recurso
faz desnecessario o decurso de prazo legal para sua interposicao, acelerando um

pouco o tramite da licitacao.

Diante do exposto, sem adentrar ao meérito, nao assiste razao ao
recorrente, uma vez que este renunciou ao prazo para interposicao de recurso. Se
outro fosse o entendimento, chegaria facilmente ao patamar de nao se ter mais
seguranca juridica das decisbes administrativas, assim, aquele licitante que
renunciando ao prazo de recurso da fase habilitatoria, nao logrando éxito na sua

proposta, poderia querer rediscutir o que fora decidido e aceito.

Desse modo, apesar de ja poder estar superada a fase recursal na instancia
administrativa para interposicao de recurso, em razao de o reclamante alegar
suposta existéncia de circunstancias relevantes que possam justificar a
inadequacao da decisao proferida, ou ainda, a existéncia de vicios que tornem
ilegal o ato administrativo, entendemos, salvo melhor juizo, que se deve receber
e analisar o pedido interposto, ndo como recurso e sim como uma revisao de

ato a pedido da parte interessada.

3. DAS ALEGADAS VIOLACOES AOS PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS

A recorrente argumenta que ao aceitar a proposta da empresa declarada
vencedora, sem que esta apresente de forma discriminada a composicao do BDI,

deixa de cumprir com o principio da vinculacao ao instrumento convocatorio.

Conforme o Edital, no que tange a apresentacao da proposta, temos:

Fone: 49 3657-0223 CNPJ 01.612.847/0001-90
Av. Tancredo Neves, 337 — Centro — Santa Terezinha do Progresso/SC — 89.983-000
www.staterezinhaprogresso.sc.gov.br
Pagina 8 de 12



MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO/SC
ASSESSORIA JURIDICA

5.1 — A proposta devera ser apresentada em uma via datilografada ou impressa
em papel tipo oficio, sem emendas, rasuras ou entrelinhas, devendo ser datada e
ter a assinatura do representante legal da empresa, em todas as paginas e anexos.
5.2 - A proposta devera fixar preco em moeda corrente nacional, em regime de
empreitada GLOBAL e devera ser entregue no prazo fixado nesta Licitacao.

5.3 - A validade da proposta sera de 60 (sessenta) dias.

5.4 - O preco cotado para a execucao da obra da presente Tomada de Precos nao
sofrera nenhum reajuste.

5.5 - A proposta deverd ser totalmente preenchida, devera conter todos
descritivos das planilhas orcamentarias, do lote cotado conforme anexos ( lote 1)
ANEXO VIII, (lote 2) ANEXO IX, (lote 3) ANEXO X e sub-pastas. E permitido

alterar somente os dados que ndo alterem o principio do orcamento e da

proposta. Proponentes deverdo apresentar juntamente com a proposta, o
cronograma fisico financeiro.

5.6 - A proposta devera ser elaborada com as seguintes discriminacgoes, sob pena
de desclassificacdo, com fundamento no inciso I do artigo 48 da Lei n. 8.666, de
21 de junho de 1993, consolidadas:

- Todos os materiais e servicos constantes das Planilhas Or¢camentdaria Global e
Complementares, integrantes dos ( LOTE 1) ANEXO VIII, (LOTE 2) ANEXO IX,
(LOTE 3) ANEXO X

- Serd necessdria a observacdo do Memorial Descritivo, o qual devera ser

rigorosamente sequido na execucdo da obra.

- Composicao do BDI frente a proposta apresentada.

- Preco maximo:

LOTE 01 - R$ 23.366,23 (vinte e trés mil trezentos e sessenta e seis reais e vinte
e trés centavos). ANEXO VIII
LOTE 02 - R$ 31.456,75 (trinta e um mil quatrocentos e cingiienta e seis reais e

setenta e cinco centavos). ANEXO IX

LOTE 03 - R$ 76.690,59 (setenta e seis mil seiscentos e noventa reais e cingiienta
e nove centavos). ANEXO X

5.7 — A proposta deverd ser apresentada com Razdo social, Cnpj, endereco
completo.

5.8 — Os valores dos LOTES relacionados na planilha orcamentéaria, deverao ser

apresentados na proposta, com no maximo duas casas apoés a virgula.
5.8 — A proponente deverd apresentar anexo a proposta, um CD contendo o

arquivo da proposta em “.xml”, idéntico a proposta impressa, para conferéncia
dos totais (soma de quantitativos, valores unitarios, valores totais por lote) para

desta forma validar o valor global proposto.
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5.9 — Havendo diferenca entre o preco total e a soma dos pregos unitarios,

prevalecera a altima.

Conforme as propostas de precos de apresentados pela licitante, temos:

NATIVA

PROJETOS E CONSTRUGAO

CNPJ : 28.644.261/0001-63

NATIVA PROJETOS E CONSTRUCAO EIRELI - EPP
LINHA TRES COQUEIROS, S/N - B. INTERIOR

MUNICIPIO: SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO
PROJETO : COBERTURA FRONTAL UBS

LOCALIZAGAO : SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO

MARAVILHA SC, 10 DEAGOSTO DE 2018

BDI25%

ITEM _ |DESCRIMINAGAO UNID [QTDE “—|VALOR __|c.TOTALDO SERVICO
1.0 SERVICOS INICIAS
1.1 ART/Placa de Obra m? 1,50 300,25 450,38
TOTAL DO ITEM 1.0 450,38
2.0 INFRAESTRUTURA
A Concreto Armado para Fundagdo (bloco) m? 0,19 | 1.778,13 337,84
‘HJ Chumbador de Aco para fixagao de Pilar unid 2,00 775,67 1.551,34
T i e k. N ) =l - man an

NATIVA NATIVA PROJETOS E CONSTRUCAO EIRELI - EPP

PROJETOS E CONSTRUGAO

CNPJ : 28.644.261/0001-63

LINHA TRES COQUEIROS, S/N - B. INTERIOR

MUNICIPIO: SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO

REFORMA INTERNA DA UBS MARAVILHA SC, 10 DE AGOSTO DE 2018
LOCALIZAGCAO : SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO '
BDI: 25%

ITEM |DESCRIMINACAO UNID |QmDE  |[VALOR |c TOTAL DO SERVICD

1.0 SERVICOS INICIAS

11 ART/Placa de Obra m? 1,50 300,25 450,38

1.2 Remoc¢do de Telhas m? 34,72 2,12 73,61

1.3 Remogdo de Trama de Madeira m? 34,72 4,57 158,67

Preenchimento de Piso C/Compatagdo m? 12,67 32,99 417,97

E Retirada de Forro de PVC m? 67,24 1,00 67,24
16 Demolic3o de Alvenaria m? 3,65 36,11 131,80

NATIVA PROJETOS E CONSTRUGAO EIRELI - EPP
LINHATRES COQUEIROS - $/N - B, INTERIOR
ATIV A MARAVILHA - SC
CNPJ - 28.644.261/0001-63

PROJETOS E CONS’I'RUC-lﬂ

S5

TR, ¢

<

RCAMENTQ

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO

[n.01/202

Nome da Obra: ACESSIBILIDADE FRONTAL E CALCADA PUBLICA DA UNIDADE DE SAUDE

[Enderego: Rua Rua Ernesto Francisco
Tipo de Intervenglo: PR

Cardoso - Santa Terezinha do Proj

MARAY1

SC, 10 DE AGOSTO DE 2018

[BDI{%): 23°

Ttem | Discriminagho

AMPLIACAQ

10 PLACA DA OBRA
1.1 PLACA DE OBRA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO (2,00m x 1,25m)
‘I'nuidull:m p—

Toml | Geral

[ Quine_] ¥aia. | Vaor Unit._|
|

87,16

TOUB] B0 IO oo smmceesscesssseersssesssss st st earan

ESTACIONAMENTO EM PAVERS
41 Caleada piblica. paver e=6em

21 Servigos Topoafcos / Pivlmemagau inclusive Nota de Servigos, Aoampnnmmneurnde wn ow 026 14137
22 geral) wn om 309 1.680,09
QLTI (T — — I 182146

30 REMOGOES

31 Servents com encargos complementares (remogso do meio fic) 400 H 387 1548
32 Demoligao dewrgamasce, e forms manual sem resprovlaments 5128 m 2,09 107,11
33 lighk de f 1 79 m 848 64363
34 Cargamanusl de catulbo em caminhho basculante -6 m? 12,60 m 16,84 213,70

979,91}

@0 CALCADA PUBLICA, VIGA DE TRAVAMENTO, MEIO F1O, PATIO o ACESSO FRONTALT.

Fone: 49 3657-0223 CNPJ 01.612.847/0001-90
Av. Tancredo Neves, 337 — Centro — Santa Terezinha do Progresso/SC — 89.983-000
www.staterezinhaprogresso.sc.gov.br
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De acordo com as propostas de precos acima, para os dois primeiros lotes,

o percentual de BDI foi de 25%, e para o terceiro 23%.

A comissao julgou validas as apresentacoes de BDI apresentadas, mesmo

que estas nao estejam minuciosamente discriminadas.

Nesta senda, nao visualizamos ilegalidade ou irregularidade no ato da
administracado que aceitou as propostas da licitante vencedora no Processo
Licitatorio em epigrafe, tendo que as normas que regem as licitacoes devem ser
interpretadas sempre em favor da ampliacao da disputa, respeitando—se a
igualdade de oportunidade entre as licitantes e desde que nao afrontem o

interesse publico, a finalidade e a seguranca da contratacao.

Assim, nao visualizamos ofensa ao principio da competitividade, como
alegado pelo requerente, nao se pretende negar que a isonomia é valor essencial,
norteador da licitacdo. Mas é necessario, assegurado tratamento isonémico
idéntico e equivalente a todos os licitantes, possibilitar a selecao da proposta mais
vantajosa. Nao é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente
satisfatorias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque

o 'principio da isonomia' imporia tratamento de extremo rigor.

A isonomia nao obriga adocdo de formalismo irracional. Atende-se
ao principio da isonomia quando se assegura que todos os licitantes poderao
ser beneficiados por tratamento menos severo. Aplicando o principio da
proporcionalidade, poderia cogitar-se até mesmo de correcao de defeitos

secundarios nas propostas dos licitantes2.

4. CONCLUSAO

Face ao exposto, entende-se, com base nos principios da legalidade,

isonomia, vantajosidade, proporcionalidade, ampliacao da disputa e julgamento

2 Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 11. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2005. p. 43.
Fone: 49 3657-0223 CNPJ 01.612.847/0001-90
Av. Tancredo Neves, 337 — Centro — Santa Terezinha do Progresso/SC — 89.983-000

www.staterezinhaprogresso.sc.gov.br
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objetivo, (i) pelo NAO CONHECIMENTO do recurso, por ter sido renunciado
este direito pelo seu signatario na ata da sessao publica; (ii) recebido e analisado
como umarevisaiode atoa pedidoda parte interessada; (iii), e
consequentemente, pela manutencao da decisao exarada no ambito do
Processo Licitatério n® 12/2018 Tomada de Precos n°® 02/2018, que

aceitou a proposta da empresa Vandro Cardoso Eireli - ME.
E o parecer que S.M.J. se submete & apreciacio superior.
Sem vinculacao.

Santa Terezinha do Progresso/SC, 20 de agosto de 2018.

Eder Schlosser da Silva
Assessor Juridico
OAB/SC 49.465

Fone: 49 3657-0223 CNPJ 01.612.847/0001-90
Av. Tancredo Neves, 337 — Centro — Santa Terezinha do Progresso/SC — 89.983-000

www.staterezinhaprogresso.sc.gov.br
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