ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO
Avenida Tancredo Neves, 337 — Centro -89983-000
CNPJ: 01.612.847/0001-90

RELATORIO DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO (Anexo II)

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS

Dada a sua relevancia, o Controle Interno na Administracao
Publica constitui determinacao de indole constitucional. Dispoe o artigo
31 da Constituicao Federal que a fiscalizacdo do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei. Por sua vez o artigo 74 da Magna Carta estabelece que o
Sistema de Controle Interno deve ter atuacao sistémica e integrada com
o controle externo exercido pelo Poder Legislativo, com apoio do
Tribunal de Contas. Veja-se:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
[ - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Uniao;
IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracao federal, bem como da aplicacao de recursos

publicos por entidades de direito privado;
III - exercer o controle das operacoes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

A Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000,
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal que tem por escopo
fundamental o equilibrio das contas publicas, demonstra claramente
ser imprescindivel a existéncia e, principalmente, a eficiéncia do
Controle Interno para a consecucao de tal desiderato. O artigo 59 da
LRF dispoe:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais
de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizarao o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que se refere a:
I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
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orcamentarias;
IT - limites e condicoes para realizacao de operacoes de crédito e

inscricao em Restos a Pagar;
III - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao

respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;
IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para
reconducao dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos
respectivos limites;
V - destinacao de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em
vista as restricoes constitucionais e as desta Lei Complementar;
VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver.

A nivel estadual a Lei Organica do Tribunal de Contas (Lei
Complementar n® 202, de 15 de dezembro de 2000) dispoe sobre o
controle interno em seus artigos 60 a 64. Importante salientar o
conteudo do artigo 61 do referido diploma legal:

Art. 61. No apoio ao controle externo, os 6rgaos integrantes do sistema
de controle interno deverao exercer, dentre outras, as seguintes
atividades:

I - organizar e executar, por iniciativa propria ou por determinacao do
Tribunal de Contas do Estado, programacdao de auditorias contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas sob seu controle, enviando ao Tribunal os respectivos
relatorios;

II - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle,
emitindo relatorio, certificado de auditoria e parecer; e
[II - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para
que instaure tomada de contas especial sempre que tomar
conhecimento de qualquer das ocorréncias referidas no caput do art. 10
desta Lei.

No ambito municipal a instituicdo, organizacdo, atribuigoes,
atividades e demais disposicoes relativas ao Sistema de Controle Interno
estdo estabelecidas em Lei Municipal. O municipio estruturou o
Controle Interno através de decreto, visando dar suporte ao Sistema de
Controle Interno Municipal, bem como cumprir o que determina o
disposto no artigo 113 da Constituicao Federal de 1988, artigo 119 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Complementar Estadual n° 246,
de 09 de junho de 2003.
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Consideracoes Iniciais

I - Informacoes e Analise Sobre Matéria Economica, Financeira,
Administrativa e Social.

Para atender os servicos publicos prestados aos municipes, o
poder executivo municipal possui uma estrutura administrada
composta de 06 secretariam e 12 diretorias. Contando com um quadro
de 151 servidores, durante o exercicio de 2016, dentre servidores
efetivos, temporarios, empregados publicos e comissionados, lotados
nos mais diversos orgaos da administracao.

Prefeito(a): JACOB GILMAR JUNGES

Endereco da Prefeitura: Rua Tancredo Neves, 337 - Centro, CEP:
89983-000

Endereco da Camara de Vereadores: Rua Tancredo Neves - Centro,
CEP: 89983-000

Informacoes gerais Bandeira/Brasao
Data de criacao: 19 de julho de 1995

Data de instalacao 1 de janeiro de 1997 — ‘ -

Lei de criacdo: 9.895 de 19 de julho de 1995 AL e o ‘
Municipio de origem: Campo Eré ol B2 v

Gentilico: Terezinhano !
Area Total: 118.997 km? (fonte: IBGE)
Altitude: 400 m

Localizacao Geografica: 26°37'11 S, 53°12'00 W

1 Fonte: Marcio Matos Carneiro. Origem dos Nomes dos Municipios de Santa Catarina.
Nova Letra, 2006.

a) Analise da situacao Economica e financeira do Municipio

Principais indicadores financeiros e econoémicos

Liquidez Financeira Até Periodo
(+) Ativo Financeiro 2.634.603,91
(-) Passivo Financeiro 506.775,09
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Déficit/Superavit 2.127.828,82
Liquidez Corrente Até Periodo

(+) Ativo Circulante 2.644.027,60

(-) Passivo Circulante 599.444,29

Déficit/Superavit 2.044.583,31
Despesa Corrente X Receita No Periodo Até Periodo

Corrente

(-) Despesas Correntes 960.357,80 11.039.006,66

(+) Receitas Correntes 1.845.077,68 11.915.640,82

(+) Transferéncias Recebidas 0,00 0,00

Superavit 884.719,88 876.634,16

% 92,64

Evolucao do Patrimonio Liquido

Até Periodo

(+) PL Final

13.996.382,77

(-) PL Inicial

13.966.382,77

Déficit/Superavit

30.000,00

b) Analise sobre a Situacao Administrativa

Politica de RH: O controle de ponto dos servidores da Secretaria

Municipal de Saude é feito através de ponto eletronico, ficando a cargo

da secretaria, acompanhar e fazer as conferencia.

Avaliacao de desempenho é efetuada para servidores que estao

em estagio probatorio.

A ultima alteracdo no plano de cargos e salario e estatuto dos

servidores foi nos anos de 2009 e 2010, conforme as leis:

e Lei Complementar 08/09 de 22 de Junho de 2009.
e Lei Complementar 09/09 de 16 de Dezembro de 2009.
e Lei Complementar 10/09 de 16 de Dezembro de 2009.
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e Lei Complementar 11/10 de 21 de Janeiro de 2010.
e Lei Complementar 12/10 de 27 de Janeiro de 2010.

II - Descricao analitica dos programas do orcamento fiscal, da
seguridade social e de investimentos, com indicacao das metas
fisicas e financeiras previstas e executadas de acordo com o
estabelecido na loa, observadas as wunidades de medida
concernentes a cada acao.

Facultado pela Portaria N.-TC-0106/2017 que trata das prestacoes
de contas relativas ao exercicio financeiro de 2016, a serem

apresentadas em 2017.

III - Informacoes e analise sobre a execucao do plano plurianual e
prioridades escolhidas pelo municipio na LDO, bem como a
execucao das metas escolhidas pela populacao em audiéncia
publica.

Facultado pela Portaria N.-TC-0106/2017 que trata das prestacoes
de contas relativas ao exercicio financeiro de 2016, a serem

apresentadas em 2017.

IV - Analise da execucdao dos orcamentos fiscal, da seguridade
social e de investimento das empresas em que o municipio, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto.

Facultado pela Portaria N.-TC-0106/2017 que trata das prestacoes
de contas relativas ao exercicio financeiro de 2016, a serem

apresentadas em 2017.

V - Analise comparativa entre a programacao e a execucao
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financeira de desembolso.
Facultado pela Portaria N.TC-0106/2017 que trata das prestacoes
de contas relativas ao exercicio financeiro de 2016, a serem

apresentadas em 2017.

VI - Demonstrativo dos restos a pagar, liquidados e nao liquidados,
existentes ao final do exercicio, bem como sobre as despesas de
exercicios anteriores registradas no Balanco Geral.

Facultado pela Portaria N.TC-0106/2017 que trata das prestacoes de
contas relativas ao exercicio financeiro de 2016, a serem apresentadas

em 2017.

VII - Demonstrativo dos valores mensais repassados no exercicio ao

tribunal de justica para pagamento de precatorios, se for o caso.
Facultado pela Portaria N.-TC-0106/2017 que trata das prestacoes

de contas relativas ao exercicio financeiro de 2016, a serem

apresentadas em 2017.

VIII - Em relacao ao desempenho da arrecadacao, apresentar
demonstrativos: a) da divida ativa do municipio; b) das acoes de
recuperacao de créditos na instancia judicial, com quantitativo e
valor; c) da evolucao do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranca administrativa e indicacao das medidas adotadas para
a recuperacao de créditos nesta instancia; d) das medidas adotadas
para incremento das receitas tributarias e de contribuicées; e) das
providéncias adotadas no combate a evasio e a sonegacao de
tributos; f) do montante das renincias de receitas concedidas no
exercicio, por espécie prevista no art. 14, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal; g) dos créditos baixados em razao de
prescricao.

Facultado pela Portaria N.TC-0106/2017 que trata das prestacoes
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de contas relativas ao exercicio financeiro de 2016, a serem

apresentadas em 2017.

IX - Avaliacao do Cumprimento dos Limites Previstos na Lei
Complementar n° 101/2000 Relativos a Despesas com Pessoal,
Operacoes de Crédito, Endividamento e do Cumprimento das Metas
Fiscais.

Dispoe o artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracao e em cada ente
da Federacao, nao podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

I - Uniao: 50% (cinquenta por cento);

II - Estados: 60% (sessenta por cento);

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).

O artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal dispoe que:

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 nao podera exceder
os seguintes percentuais:

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

O paragrafo unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal estabelece como limite prudencial o valor de gastos com pessoal
até o limite de 95% do percentual maximo estabelecido. Ultrapassado o
limite prudencial medidas de contencao de gastos deverao ser adotadas.
Veja-se a redacao do mencionado paragrafo unico do artigo 22 da LRF:

Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou orgao
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicao;

IT - criacao de cargo, emprego ou funcao;

[IT - alteracdao de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;
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IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratacao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacédo, saude e seguranca;

V - contratacao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do
§ 6° do art. 57 da Constituicao e as situacoes previstas na lei de
diretrizes orcamentarias.

Despesa com Pessoal:

Poder Executivo

RCL do Despesa com Diferenca
. s Despesa com entre o Percentual
. Municipio - Pessoal - Percentual o . .
Periodo P . . pessoal limite e a aplicado a
ultimos 12 Limite . da RCL .
2os o realizada despesa menor/maior
meses maximo (54%) .
realizada
1° Quadrimestre 10.292.521,09 5.557.961,39 5.049.961,05 49,06 -508.000,34 -4,94
2° Quadrimestre 10.570.246,52 5.707.933,12 5.174.450,76 48,95 -533.482,36 -5,05
3° Quadrimestre 11.915.640,82 6.434.446,04 5.536.837,65 46,47 -897.608,39 -7,53

Fonte: e-Sfinge Informacdes de acordo com os dados remetidos pelo Municipio através do e-Sfinge.

X - Avaliacao do Cumprimento dos Limites Constitucionais de
Aplicacao em Saude e Educacao, Previstos nos arts. 198 e 212 da
Constituicao Federal.

A Magna Carta da Republica Federativa do Brasil e a legislacao
infraconstitucional, com o intuito de nortear as acoes e projetos de
governo, estabelecem limites minimos na aplicacdo de recursos publicos
(em educacao e saude, por exemplo) e também limites maximos de
gastos (como em relacao a pessoal). O escopo de tais medidas € de certa
forma, reduzir o poder discricionario do administrador publico na
aplicacdo dos recursos financeiros oriundos da arrecadacao dos
tributos, priorizando areas consideradas essenciais e coibindo abusos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu como condicao
para o recebimento recursos de convénios, acordos e ajustes
(transferéncia voluntaria), o atendimento de varias exigéncias, dentre
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elas o cumprimento dos limites constitucionais. Veja-se o disposto no §
1° do artigo 25 da LRF:

Art.25.
§ 1° Sao exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além
das estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

I - existéncia de dotacao especifica;
I - (VETADO)
III - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;
IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a
prestacao de contas de recursos anteriormente dele recebidos;
b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a
saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de
operacoes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, de inscricao
em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;
d) previsao orcamentaria de contrapartida.

Dentre outras atribuicdes, constitui acdo imprescindivel do
Sistema de Controle Interno o acompanhamento e verificacdo do
cumprimento dos limites constitucionais e legais maximos e minimos,
como condicao de eficacia da acao administrativa.

Aplicacao de Recursos em Saude 15%

Dispde o Artigo 77 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias (ADCT) que até o exercicio financeiro de 2004, os recursos
minimos aplicados nas acoes e servicos publicos de saude serao
equivalentes:

III - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por
cento do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156
e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e §
3°.

Atualmente o percentual minimo de aplicacao ja esta
consolidado em 15% da receita do Municipio.

No exercicio em analise foram empenhadas despesas em acoes
e servicos publicos de saude na ordem de R$ 1.874.112,85,
correspondente a 17.99% das receitas provenientes de impostos e
transferéncias, resultando em uma Aplicacdo a4 maior no valor de R$
311.071,72, equivalente a 2.99%, acima do limite minimo. Verifica-se o
CUMPRIMENTO do disposto no artigo n® 198 da Constituicao Federal e
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§ 1° do artigo 77 do Ato das Disposicoes constitucionais transitorias -
ADCT.

Demonstrativo da Despesa Empenhada No Exercicio
Receita Bruta de Impostos e Transferéncias (IV) 10.420.273,77
Despesas por Funcao/Subfuncao (VI) 2.941.066,75
Deducoes (VII+VII) 1.066.953,90
Despesas Para Efeito de Calculo (VI) - (VII+VIII) 1.874.112,85
Minimo a ser aplicado 1.563.041,12
Aplicacao a maior 311.071,72
Percentual Aplicado (VI) - (VII + VIII) / (IV) x 100 17,99
Superavit 2,99

No exercicio em analise foram liquidadas despesas em acoes e
servicos publicos de saude na ordem de R$ 1.866.674,68
correspondente a 17.91% das receitas provenientes de impostos e
transferéncias, resultando em uma Aplicacdo a maior no valor de R$
303.633,56 equivalente a 2.91%, acima do limite minimo. Verifica-se o
CUMPRIMENTO do disposto no artigo n°® 198 da Constituicao Federal e
§ 1° do artigo 77 do Ato das Disposicoes constitucionais transitorias -
ADCT.

Demonstrativo da Despesa Liquidada No Exercicio
Receita Bruta de Impostos e Transferéncias (IV) 10.420.273,77
Despesas por Funcao/Subfuncao (VI) 2.858.475,21
Deducoes (VII+VII) 991.800,53
Despesas Para Efeito de Calculo (VI) - (VII+VIII) 1.866.674,68
Minimo a ser aplicado 1.563.041,12
Aplicacao a maior 303.633,56
Percentual Aplicado (VI) - (VII + VIII) / (IV) x 100 17,91
Superavit 2,91

XI - Informacao sobre os valores anuais das despesas realizadas

referentes aquisicoes e contratacoes de bens e servicos, por
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modalidade de licitacao, bem como as decorrentes de dispensas e
inexigibilidades de licitacao

Facultado pela Portaria N.TC-0106/2017 que trata das prestacoes
de contas relativas ao exercicio financeiro de 2016, a serem

apresentadas em 2017.

XII - Informacao sobre o quantitativo de servidores efetivos na
administracao direta e indireta e em comissao nao integrantes do
quadro efetivo.

Facultado pela Portaria N.-TC-0106/2017 que trata das prestacoes
de contas relativas ao exercicio financeiro de 2016, a serem

apresentadas em 2017.

XIII - Informacao sobre o quantitativo de contratacoes por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico (Art. 37, IX, Constituicao Federal), na
administracao direta e indireta, indicando as normas legais
autorizativas, com indicacao do valor anual.

Facultado pela Portaria N.TC-0106/2017 que trata das prestacoes
de contas relativas ao exercicio financeiro de 2016, a serem

apresentadas em 2017.

XIV - Informacao sobre o quantitativo de contratos de estagio com
indicacao dos valores mensal e anual.

Facultado pela Portaria N.TC-0106/2017 que trata das prestacoes
de contas relativas ao exercicio financeiro de 2016, a serem

apresentadas em 2017.

XV - Informacoes referentes aos contratos de terceirizacao de mao
de obra na administracao direta e indireta, com detalhamento dos

postos de trabalho, respectivas funcoes e valores mensal e anual.
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Facultado pela Portaria N.TC-0106/2017 que trata das prestacoes
de contas relativas ao exercicio financeiro de 2016, a serem

apresentadas em 2017.

XVI - Demonstrativo dos gastos com divulgacao, publicidade e
propaganda por meio de contratos de prestacao de servicos dos
orgaos e entidades da administracao publica municipal.

Facultado pela Portaria N.-TC-0106/2017 que trata das prestacoes
relativas ao exercicio financeiro de 2016,

de contas a serem

apresentadas em 2017.

XVII - Relacao de Convénios com Unido e Estado Realizados no
Exercicio e os Pendentes de Recebimento, Indicando o Namero do
Termo, Data, Valor Acordado, Valor Repassado, Valor a Receber,
Respectivos Restos a Pagar Inscritos em Razao do Convénio e

Demais Informacoes Pertinentes.

Exercicio: 2016
Orgao/E . i Restos a
Ente .| ntidade | Nimero do Data VElRr |PIRASE | WEler PTEviE Valor Valor a Despesas Pagar
Federati n . para o para o - L
concede | Convénio | Assinatura P . Recebido Receber Liquidadas | decorrentes
Yo} Convénio Exercicio A
nte do Convénio
Unido Saude | 113605150 | 02/03/13 399.883,19 399.883,19 326.400,00 81.600,00 58.506,25
00113001
Total
399.883,19 399.883,19 326.400,00 81.600,00 58.506,25

12/15




ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO
Avenida Tancredo Neves, 337 — Centro -89983-000
CNPJ: 01.612.847/0001-90

XVIII - Relatorio Sobre Eventos Justificadores de Situacoes de
Emergéncia ou Calamidade Publica, com os Reflexos Economicos e
Sociais, bem como Discriminacao dos Gastos Extraordinarios
Realizados Pelo Ente para Atendimento Especifico ao Evento,
Indicando Nimero do Empenho.

Nao ocorreu no Municipio de Santa Terezinha do progresso - SC,
nenhum fato relacionado a risco fiscal ou passivo contingente, o valor
da reserva de contingéncia nao foi utilizado.

XIX - Manifestacao Sobre as Providéncias Adotadas pelo Poder
Pablico Municipal em Relacao as Ressalvas e Recomendacoes do
Tribunal de Contas Emitidas nos Pareceres Prévios Anteriores.

Nao houve recomendacoes ou ressalvas para esse exercicio.

XX - Demonstrativo dos valores arrecadados decorrentes de
decisoes do tribunal de contas que imputaram débito a
responsaveis, individualizados por titulo, com indicacao das
providéncias adotadas em relacao aos titulos pendentes de
execucao para ressarcimento ao erario.

Facultado pela Portaria N.-TC-0106/2017 que trata das prestacoes
de contas relativas ao exercicio financeiro de 2016, a serem

apresentadas em 2017.

XXI - Avaliacao sobre o cumprimento das Metas e Estratégias
previstas na Lei.

Nada consta

XXII - Outras informacoes previamente solicitadas pelo Tribunal de
Contas

13/15



ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO
Avenida Tancredo Neves, 337 — Centro -89983-000
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Nao houve solicitacoes do Tribunal de Contas no exercicio de
2016.

Consideracoes Finais

Considerando que o cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual, priorizadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias e executadas
através da Lei Orcamentaria Anual, podem ser entendidas como

satisfatorias;

Considerando o cumprimento do percentual de gastos minimos

com acoes e servicos de saude;

Considerando o acompanhamento e a observancia aos limites de
gastos com pessoal, demonstrando o cumprimento do art. 19 e 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Considerando a observancia e
cumprimento dos principios fundamentais da contabilidade na
execucao orcamentaria, financeira e patrimonial. Nestes termos, a
Controladoria Geral do Municipio de Santa Terezinha do Progresso
conclui por entender que os controles internos praticados com vistas a
prevenir erros, falhas, ilegalidades, fraudes e desperdicios foram
entendidos como satisfatorios, assim como as medidas tomadas para
regularizacao das pendéncias, considerando dessa forma, adequadas as
contas do exercicio de 2016 expressas no balanco geral, salvo os

apontamentos efetuados no relatorio.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Santa Terezinha do Progresso — SC, 31 de Dezembro de 2016.

Solange Detofol

Controladora Interna
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Matricula n° 1027-8

15/15



