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PROGRAMA DE AUDITORIA

1- LICITACOES

Licitacao é procedimento administrativo formal em que a Administragdo Publica
convoca, por meio de condicées estabelecidas em ato proprio (edital ou convite),
empresas interessadas na apresentagdo de propostas para o oferecimento de bens e
servigos. Objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e a possibilitar o comparecimento ao
certame do maior numero possivel de concorrentes.

Contrato administrativo, de acordo com a Lei n? 8.666/1993, é todo e qualquer
ajuste celebrado entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares,
por meio do qual se estabelece acordo de vontades, para formacdo de vinculo e
estipulacdo de obrigagbes reciprocas. Regulam-se os contratos pelas respectivas
clausulas, pelas normas da Lei de Licitagdes e pelos preceitos de direito publico. Apds
concluido o processo licitatério ou os procedimentos de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, a Administragdo adotarda as providéncias necessarias para celebragdo do
contrato correspondente. No contrato devem estar estabelecidas com clareza e
precisdo clausulas que definam direitos, obrigacdes e responsabilidade da
Administragdo e do particular. Essas disposigbes devem estar em harmonia com os
termos da proposta vencedora, com o ato convocatorio da licitagdo ou com a
autorizacao para contratagao.

Fonte: Fonte: Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Uni&o. — 4. ed.
Licitagdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, disponivel em:
https://www.tcm.go.gov.br/explorer/repositorio/TCUcontratos.pdf

2 - OBJETIVO GERAL

Esta auditoria objetiva avaliar as licitacoes, de maneira a verificar
se 0s processos estao efetivamente constituidos e em cumprimento das
leis, de modo a certificar que os servidores responsaveis cumpriram suas
obrigacoes.
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3 - PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Este trabalho de auditoria foi realizado por esta Controladoria, representada por
mim, Solange Detofol, na condigao de cargo publico de técnico em controle interno da
Céamara Municipal de Vereadores de Santa Terezinha do Progresso.

Em atendimento ao Art. 16 da IN 20 TCE/SC prevé a realizagao dos trabalhos
de auditoria nas rotinas pertinentes aos processos licitatérios e contratos no que diz
respeito & avaliagdo dos procedimentos legais e controles.

4 - QUESTOES DE AUDITORIA

Buscaram-se respostas as questdes de auditoria para fornecer subsidios as
conclusdes sobre o0 objetivo geral da auditoria, portanto, as questdes foram elaboradas
de forma a estabelecer com clareza o foco da investigacao e os limites e dimensdes
gue devem ser observados.

O procedimento de auditoria teve como escopo buscar respostas as seguintes
questdes macro:

(I) Os procedimentos de licitagcdes estdao devidamente formalizados e instruidos?

(I) O itineréario (tramite) dos processos obedeceram a legislacao?

() Os editais e respectivos anexos (quando for ocaso) foram concebidos de acordo
com os ditames da legislacao?

(IV) Os aspectos financeiros das licitacdes possuem respaldo legal e contratual?

(V) A execugao contratual esta devidamente instruida?

A partir destas foram elaboradas perguntas mais detalhadas, cuja resposta
negativa gerou indicios e, com base em evidéncias (constantes nos autos dos
processos), materializou-se constatagdes de auditoria (apontamentos de falhas).

5 - POSSIVEIS ACHADOS

Destaca- se aqui os principais rotinas, procedimentos e controles verificados nos
processos licitatérios, junto ao setor de licitagdes conforme preceitua a lei de licitacoes
n° 8.666/93:

» Licitacado formalizada por meio de processo administrativo;

» Autorizagao do processo administrativo por autoridade competente;

» Pesquisa de preco junto a fornecedores (orgamento);

* Indicacao de recurso que assegurem o0 pagamento;

» A designacgao do pregoeiro e da equipe de apoio;
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Consta de forma clara e sucinta o objeto e a justificativa do referido
processo licitatério;

As minutas de editais, contratos e todos os anexos do edital de
licitagdo;

Parecer juridico sobre o edital e seus anexos;

O extrato do edital esta sendo publicado;

Respeitado o prazo e local de divulgagéo conforme prevé a lei 8.666/93;
Constam de todos os documentos necessarios para a habilitacdo e
atendem ao edital;

Constam os originais das propostas;

Ata da sessao do pregao;

Parecer juridico sobre a licitagéo;

O resultado de cada processo licitatorio foi homologado e adjudicado
pela autoridade competente, visando a contratagao;

Publicacao e divulgacao do resultado da licitagao;

Documentos de habilitagdo e proposta foram assinadas pelos membros
da comissao e pelos licitantes presentes;

Foi celebrado o contrato ou instrumento equivalente com as assinaturas
das partes interessadas;

O processo esta em pasta individualizada e numerada, com todas as
assinaturas pertinentes;

Se for o caso, constam recursos eventualmente apresentados pelos
licitantes e respectivas manifestacoes e decisdes;

Se for o0 caso, consta despacho de anulagao ou de revogacao;

Analise sobre os contratos:

O contrato possui clausulas que estabelecam:

1. Objeto e seus elementos caracteristicos;
Regime de execugéo ou forma de fornecimento;
Preco e condigbes de pagamento;

Prazos de inicio e conclusao e forma de entrega;
O credito pelo qual ocorrera a despesas;
Garantias oferecidas;

Direitos e responsabilidades;

Casos de resciséo;

Rescisdo administrativa;

. Vinculacao ou edital de licitacao;

. A obrigagdo do contratado de manter, durante a execugao
do contrato, as condicdes de habilitacdo e qualificacao
exigidas;

12. Reajustamento do contrato;

Mencéao das partes e os representantes;

Publicacio resumida do contrato;

Forma de recebimento conforme lei n® 8.666/93;
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6 - INFORMACOES REQUERIDAS E FONTES DE INFORMAGAO

Conforme relatério emitido no sistema informatizado Betha Sistema, pelo setor
responsavel, constatou-se as seguintes modalidades e quantidades da unidade
Cémara:

Modalidades Quantidade | Percentual
Pregao presencial 01 33,33
Dispensa 02 66,67
Total 03 100

Conforme o relatério possui ao todo 3 processos licitatérios homologados até
31/10/2019 da Camara Municipal de Vereadores. Mostra que a maioria dos processos
na Camara Municipal de Vereadores sao dispensa, representa ao todo 66,67 dos
processos e pregdes presenciais representa 33,33%.

7 - PROCEDIMENTOS E TECNICAS

O método utilizado para verificacdo dos processos licitatérios foi por amostras
probabilisticas e aleatdrias onde os elementos tém a mesma probabilidade de ser
escolhido, sendo entdo selecionada uma amostra de trés processos, em um universo
de trés processos licitatérios ja homologados pela camara no periodo auditado.

O procedimento executado para possibilitar a obtengéo de todos os elementos
necessarios a constituicado do achado foi o Exame Documental.

A amostragem € também aplicada em fung¢édo da necessidade de obtencao de
informacgdes e analise em tempo habil.

Com base em um universo de 03 processos licitatérios, a amostragem abordou
03 processos, no qual corresponde um percentual de 100%.




b ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA

TEREZINHA DO PROGRESSO

CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL

Auditor: Solange Detofol
Objetivo da auditoria: Avaliar licitagdes e contratos, de maneira a verificar se os processos estdo efetivamente constituidos e em cumprimento das
leis, de modo a certificar que os servidores responsaveis cumpriram suas obrigacdes.
Objeto de auditoria: Licitacoes

Periodo auditado: 01/01/2019 a 31/10/2019
Data da auditoria: 10/12/2019

EXECUCAO DE AUDITORIA 06/2019
REGULARIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS E CONTRATOS

MATRIZ DE ACHADOS

Entidade

Modalidade/
Processo

Objeto

Condicao

Evidéncia

Critério

Causa

Efeito

CMV

Pregéo
presencial
1/2019

Contratagdo empresas para
fornecimento de licenga de
uso do aplicativo de gastos
publicos.

- N&ao formalizada por meios de processo
administrativo, devidamente autuando,
protocolado e numerado.

- N&ao constam pareceres técnicos ou juridicos
emitidos sobre a licitagao.

- Nao consta comprovante da divulgacao do
resultado da licitagéo.

- Nao contam comprovantes da publicagédo do
extrato do contrato.

- N&ao houve publicagéo resumida do
instrumentos no impressa oficial providencia
pela administragdo até o 5° dia util do més
seguinte;

Aplicagao
do Check
list.

Lei 10.520/02.
Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Nao
Identificada

- Descumprimento
Legislagéao.

CMV

Dispensa
03/2019

Contratagao
especializada
organizacao

de empresa
para

- Processo com auséncia de numeracao das
paginas;

- Auséncia de pesquisa de pre¢o no minimo
trés;

- Nao constam a minuta do termo de contrato,
nos casos em que resulte em obrigacoes
futuras.

Aplicagao
do Check
list.

Lei 10.520/02.
Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Nao
Identificada

- Descumprimento
Legislagéao.
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CMV

Dispensa
02/2019

Contratagdo de empresa
para prestagao de servigo de
assessoria compreendendo
a area de licitagao

- Processo com auséncia de numeracao das
paginas;

- Nao houve pesquisa de preco devidamente
identificada com CNPJ, assinadas, indicando a
fonte ou metodologia utilizada.

- Nao consta minuta do termo de contrato, nos
casos em que resulte obrigacdes futuras.

- N&o ha outros processos para aquisigao de
produtos/servigos de idéntica natureza que,
somados, superem o limite estabelecido.

- Nao contem atos de adjudicagéo do objeto
da dispensa de licitagéo.

- Nao contem homologacao emitida pela
autoridade competente.

Aplicagao
do Check
list.

Lei 10.520/02.
Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Nao
Identificada

- Descumprimento
Legislagao.
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8 - CONCLUSAO E RECOMENDACOES

CONCLUSOES

De posse das referidas pastas, foram analisados 03 (trés) processos de licitagcbes da
Céamara Municipal de Vereadores, fez-se a checagem nos procedimentos e a consequente
avaliacao das rotinas e procedimentos internos e verificado as questdes, onde constatou-se que
nao houve qualquer irregularidade capaz de causar danos ao erario.

Por outro lado, deve-se salientar que houve incorregbes, as quais mereceram
apontamentos no presente relatério que, embora ndo causaram danos ao erario, demonstram
fragilidades do setor que também merecem ser coibidas.

RECOMENDACOES
1) Atentar-se as providéncias que devem ser adotadas para sanar as irregularidades
apresentadas na matriz de achados desta auditoria.
Ressalva-se aos responsaveis, que nao se deve restringir-se a apenas a essas
recomendacoes, e sim, devesse tomar todas e quaisquer decisdes para melhor andamento das
atividades administrativas.

9 - BENEFICIO DA FISCALIZACAO

Uma auditoria tem o objetivo de verificar a conformidade com os requisitos do sistema de
gestdo implementados. Nao é papel de o auditor procurar ndo conformidades e desvios e nem
colocar panico, mas sim fazer uma avaliagdo da conformidade dos seus processos e buscar
melhorias que possam agregar valor para a entidade.

Sendo assim, se a implementacao do sistema de gestao foi realizada como ferramenta de
melhoria dos processos e existe uma aplicacdo correta em sua rotina das diretrizes definidas, o
que sera auditado séo as tarefas ja realizadas diariamente pela entidade e ao disponibilizar todas
as informagbes necessarias para a realizacdo dessa atividade de forma natural, o resultado s6
pode ser positivo.

O Auditor ap6s acompanhar os questionamentos, comentarios e vistorias no local pode
chegar a sugestdes de melhorias que podem ser aplicaveis em todas as atividades realizadas.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO/SC, 17 de dezembro
de 2019.

AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

Sr. Volmir Conchi Braganholi

Cumprimentando-o cordialmente, informa-se que a auditoria de regularidade acerca da
Regularidade dos Processos Licitatérios e contratos, encontra-se em fase de concluséo.

Com vistas a proporcionar o pronunciamento de Vossa Senhoria acerca das constatacdes
apuradas durante a realizagdo da auditoria, apresentam-se as situacées supostamente
irregulares constatadas, bem como o critério legal/regulamentar infringido e as evidéncias
apuradas pela equipe de auditoria.

As situagdes que demandam vossa manifestacdo sado ainda preliminares e sem
identificacdo definitiva de responsaveis, motivo pelo qual ndo deve vossa resposta ser
considerada como contraditorio ou defesa, mas elemento necessario para agregar a visao
da unidade auditada sobre o objeto de auditoria.

Pede-se que comprove a regularizacdo dos achados (se for o caso), através de fotos,
copias de empenhos, pedidos de solicitagcdes e todos e quaisquer documentos que achar
necessario para melhor comprovacao.

As consideracoes formalizadas por V.Sa. integrardo o Relatério Final de Auditoria, motivo
pelo qual se faz necessaria a apresentagdo de observagdes e comentarios que julgue
pertinente no prazo de 15 (quinze) dias do recebimento deste.

Certo da atencao que sera dispensada, apresenta-se protestos de real apreco.

Atenciosamente,

SOLANGE DETOFOL
Controle Interno

Recebi o Relatério da Auditoria N2. 06/2019
Em de dezembro de 2019

Volmir Conchi Braganholi

Presidente camara municipal de vereadores




